e W MILI@MINISTERIET

ERHVERVS- 0G BYGGESTYRELSEN skov- og Naturstyrelsen

Vejledning om handheaevelse
af Naturbeskyttelsesloven,
Planloven og Byggeloven

Maj 2007



VEJLEDNING OM HANDHAVELSE AF
NATURBESKYTTELSESLOVEN, PLANLOVEN OG BYGGELOVEN

Maj 2007
Vejledningen er udarbejdet af Erhvervs- og Byggestyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen

Indhold

1. Indledning

1.1. Baggrund

1.2. Formal

1.3. Opbygning

1.4. Afgraensning

1.4.1. Vandlgbsloven

1.4.2. Krydsoverensstemmelse

1.4.3. Ulovlig helarsheboelse i sommerhuse

1.5. Ejer/bruger

2. Tilsyn og besigtigelse

2.1. Tilsynspligten

2.2. Besigtigelse

2.2.1. Legitimation og bemyndigelse

2.2.2. Varsling af besigtigelsen

2.2.2.1. Udendars besigtigelser

2.2.2.2. Indendars besigtigelser - Retssikkerhedslovens kapitel 2
2.2.3. Selve besigtigelsen

2.2.3.1. Ejer/bruger nagter at give adgang til ejendommen
2.2.3.2. Hvis ejer/bruger ikke mgder op

2.2.3.3. Forhandstilkendegivelser og afgarelser pa stedet
2.2.3.4. Andre ulovlige forhold, der konstateres under besigtigelsen
2.2.3.5. Bevissikring — Billeder mv.

2.2.3.6. Ransagning og forholdet til strafferetsplejen
2.2.3.7. Retten til ikke at inkriminere sig selv

2.2.4. Efter besigtigelsen

3. Administrativ handheevelse

3.1. Terminologi — begrebsdefinition

3.2. Indledende sagsbehandling

3.3. Pabud

3.3.1. Retsvirkningen af et pabud

3.3.2. Forvaltningslovens regler

3.3.3. Partshgring — udarbejdelse af varsling

3.3.4. Udarbejdelse af pabud

3.3.5. Standsningmeddelelser

3.3.6. Tinglysning af pabud

3.3.7. Retlig eller fysisk lovliggarelse

3.4. Selvhjelpshandling

3.4.1. Generelle regler om selvhjeelpshandlinger

3.4.2. Selvhjelpshandling som opfalgning pa pabud meddelt ved dom
3.4.3. Naturbeskyttelsesloven - overha&ngende fare
3.4.4. Friluftsreklamer



3.4.5. Pabud efter byggeloven

3.5. Klage

3.5.1. Klagemyndighed

3.5.2. Opsattende virkning

3.5.3. Klagefrist

3.6. Valget mellem de administrative handhaevelsesmidler

4. Politianmeldelse, efterforskning og tiltalerejsning

4.1. Strafansvar efter naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven
4.2. Beslutningen om at politianmelde

4.2.1. Private anmeldelser

4.3. Udformning af politianmeldelsen

4.4, Efterforskningen og samarbejdet med politiet og anklagemyndigheden
4.4.1. Fuldbyrdelse

4.5. Bgdestgrrelsen

4.6. Tvangsbgder

4.7. Anke

4.8. Tilsynsmedarbejderen som vidne i en straffesag

5. Civilretlig handhzavelse

5.1. Fogedforbud

5.2. Civilt segsmal

BILAG:

Breveksempel 1:  Varsel af pabud — ulovlig tilbygning i landzone

Breveksempel 2:  Varsel af pabud — opfyldning og deponering af jord og
byggeaffald pa strandeng

Breveksempel 3:  Pabud — ulovlig tilbygning i landzone

Breveksempel 4:  Pabud — opgravning og udjavning af jord i moseomrade

Breveksempel 5:  Standsningsmeddelelse - etablering af
ejendomsmaglerkontor i strid med lokalplan

Breveksempel 6:  Standsningsmeddelelse - byggeri uden byggetilladelse

Breveksempel 7:  Standsningsmeddelelse - tilstandsandring pa strandeng

Breveksempel 8:  Politianmeldelse - reklameskilt i det abne land

Breveksempel 9:  Politianmeldelse — byggeri uden byggetilladelse

1. Indledning
1.1 Baggrund

Den 1. januar 2007 overtog kommunerne en raekke af de opgaver, som hidtil har ligget i amterne.
Herunder en stor del af tilsynsopgaverne. Samtidig blev der etableret 7 nye decentrale statslige en-
heder - miljgcentrene — som ogsa skal varetage en raekke opgaver pa natur- og miljgomradet.

Det bliver en stor opgave for kommuner og miljgcentre at satte sig ind i de mange nye sagsomra-
der. Det er en forudsatning for, at disse - nye savel som gamle - tilsynsmyndigheder star godt ru-
stet, at det er muligt at finde vejledning til de forskellige opgaver.

| 2005 besluttede miljgministeren, som led i et stgrre handhavelsesinitiativ pa natur- og miljgomra-
det, at der skal udarbejde en ny vejledning i handhavelse af naturbeskyttelsesloven, planloven og
byggeloven. Det er saledes emnet for denne vejledning.



1.2. Formal

Vejledningen har til formal at hjelpe tilsynsmyndighederne med at handhaeve

— naturbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 884 af 18. august 2004 med senere &ndringer,
— planloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 883 af 18. august 2004 med senere &ndringer, og

— byggeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 452 af 24. juni 1998 med senere a&ndringer.

Vejledningen tager udgangspunkt i de regler, der er geldende den 1. januar 2007, det vil sige efter
ikrafttreedelsestidspunktet for de lovaendringer, der fulgte af kommunalreformen.

Vejledningen aflgser planstyrelsens vejledning fra december 1991 om fremgangsmaden i sager om
handhaevelse af plan- og byggelovgivningen. Meget af tankegangen i den gamle vejledning er vide-
refert i vejledningen. Vejledningen er dog opdateret i overensstemmelse med de loveendringer og
nye regler om tilsyn og handhavelse, der er kommet til siden 1991.

Den nye vejledning omfatter som noget nyt ogsa handhzavelse af naturbeskyttelsesloven. Handhae-
velse af naturbeskyttelsesloven fremgik af den samlede vejledning om loven fra 1993, men har ikke
tidligere veeret genstand for en selvsteendig handhaevelsesvejledning. | forbindelse med at kommu-
nerne overtager en stor del af amternes opgaver efter naturbeskyttelsesloven, er det derfor fundet
hensigtsmassigt at vejlede i hdndhavelse af disse regler ogsa.

Vejledningen indeholder som noget nyt ogsa et afsnit om tilsyn og besigtigelse. Afsnittet giver en
overordnet beskrivelse af tilsynsmyndighedernes forpligtelser efter loven, og giver nogle retnings-
linjer for, hvordan tilsynsmyndigheden skal forberede og gennemfare besigtigelser. Der knyttes i
den forbindelse en rekke bemarkninger til reglerne i lov om retssikkerhed ved forvaltningens an-
vendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven), jf. lov nr. 442 af 9. juni 2004.

1.3. Opbygning
Vejledningens kapitel 2 giver en beskrivelse af tilsyn og besigtigelse.

| kapitel 3 indeholder vejledningen en gennemgang af den administrative del af en handhaevelses-
sag. Kapitlet beskriver, hvilke handhavelsesmidler tilsynsmyndigheden har til radighed, og opstiller
en raeekke praktiske "huskelister” til de forskellige handhaevelsesskridt. Sammen med de vedlagte
breveksempler er det hensigten, at tilsynsmyndigheden far en operationel, let tilgeengelig indfering i
det administrative handhavelsessystem.

I nogle handhaevelsessager er administrative midler ikke tilstraekkelige til at sgrge for lovliggarelse
af et ulovligt forhold. Vejledningens kapitel 4 omhandler saledes den strafferetlige del af en hand-

haevelsessag. Formalet med kapitlet er for det farste at hjalpe tilsynsmyndigheden med at vurdere,
om der skal foretages politianmeldelse. Derudover gives en reekke gode rad til udformningen af en
politianmeldelse, og det videre forlgb efter sagen er overdraget til politiet.

Vejledningens sidste kapitel indeholder en kortfattet beskrivelse af den civilretlige handhzavelse, det
vil sige fogedforbud og civile sagsmal.

1.4. Afgraensning

Vejledningen tager hovedsagelig sigte pa regulering af fast ejendom. Naturbeskyttelsesloven inde-
holder ogsa regler om andet end fast ejendom, fx reglerne om beskyttelse af dyre- og plantearter.



Principperne i vejledningen vil ogsa kunne anvendes pa de regler, der ikke regulerer fast ejendom,
dog med de ngdvendige tilpasninger efter reglernes karakter.

1.4.1. Vandlgbsloven

Naturbeskyttelseslovens regler om vandlgb og sger lapper ind over reglerne i vandlgbsloven. Vand-
Igbslovens regler om tilsyn og handhavelse svarer stort set til reglerne i naturbeskyttelsesloven,
planloven og byggeloven.”

Denne vejledning retter sig ikke direkte mod handhavelse af vandlgbsloven. Den fremgangsmade
og de grundlaeggende principper, der beskrives i vejledningen, vil dog i vidt omfang ogsa kunne
anvendes i handhavelsessager efter vandlghsloven.

1.4.2. Krydsoverensstemmelse

| forbindelse med reformen af EU's landbrugspolitik i 2005 blev det vedtaget, at der skal veere
sammenhang mellem udbetaling af direkte statte til landbrugere og deres ansvar for forskellige
omrader, herunder miljget. Landbrugeren skal overholde en raeekke krav for at fa den fulde stette
udbetalt. Dette kaldes krydsoverensstemmelse.

Som noget nyt, omfatter krydsoverensstemmelse fra 2007 ogsa enkelte statteordninger under land-
distriktsprogrammet.

Direktoratet for FadevareErhverv har ansvaret for at administrere og organisere kontrollen med
krydsoverensstemmelse i Danmark. Ansvaret for kontrollen med overholdelsen af de krav, der ind-
gar i krydsoverensstemmelsessystemet, ligger hos de kontrolmyndigheder, der efter gaeldende regler
er udpeget dertil.

Kontrolmyndighederne skal udtage mindst 1 % af landbrugerne, der modtager direkte stotte, til kon-
trol med krydsoverensstemmelse og kontrolmyndighederne skal indberette kontrolresultaterne til
Direktoratet for FedevareErhverv

Den enkelte kontrolmyndighed sikrer, at der efter hvert kontrolbesgg udfyldes en kontrolrapport,
som danner grundlag for sagsbehandlingen. Konstaterer kontrolmyndigheden, at et eller flere krav
ikke er overholdt, far landbrugeren herefter kontrolrapporten i hgring og kan komme med sine be-
markninger til rapporten. Direktoratet for FadevareErhverv vurderer herefter, om der skal ske ned-
seettelse af statten.

For mere information om krydsoverensstemmelse, henvises der til Direktoratet for FgdevareEr-
hvervs hjemmeside pa www.dffe.dk.

1.4.3. Ulovlig helarsbeboelse i sommerhuse

Planloven indeholder i § 51 a en raeekke serlige handheevelsesregler som skal anvendes overfor
ulovlig helarsbeboelse i sommerhuse. Skov- og Naturstyrelsen har vejledt kommunalbestyrelser,
tilsynsrad og politimestre om reglerne ved breve af 23. december 1998, 14. juni 1999 og 18. juni
1999, som alle er tilgeengelige pa www.skovognatur.dk, under lovgivning. Handhavelsesreglerne
for ulovlig helarsbeboelse i sommerhuse vil ikke blive omtalt yderligere i denne vejledning.




1.5. Ejer/bruger

Det falger direkte af de tre love, som er emnet for denne vejledning, at det pahviler den til enhver
tid veerende ejer eller bruger af en ejendom at berigtige et ulovligt forhold.? Udover ejeren kan
adressaten for et hdndhaevelsesskridt saledes ogsa veere brugeren af en ejendom, hvis det ulovlige
forhold bestar i ulovlig brug. Derfor er det valgt i vejledningen at bruge betegnelsen “ejer/bruger”
for den fysiske eller juridiske person, der er adressaten for tilsynsmyndighedens handhzavelses-
skridt. Det vil naturligvis afhange af den konkrete sag, om adressaten er ejer, bruger eller begge.

2. Tilsyn og besigtigelse

2.1. Tilsynspligten

Planloven, byggeloven og naturbeskyttelsesloven indeholder Tilsynsmyndigheden har pligt
regler om, at kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed. Det vil | til at reagere, nar den bliver
sige, at kommunalbestyrelsen skal pase, at lovene overholdes. opmerksom pa et ulovligt for-
Lovene indeholder dog ikke regler om, at tilsynsmyndigheden hold, medmindre forholdet er
har pligt til at fare et systematisk opsggende tilsyn. Tilsyns- af underordnet betydning
myndigheden har med andre ord ikke pligt til lebende og re-
gelmaessigt ved eftersyn i marken” at undersgge om reglerne
bliver overholdt.

Det er kommunalbestyrelsen, der bestemmer tilsynets tilretteleeggelse og omfang. | den forbindelse
bar det indga i overvejelserne, at tilsyn bar fares med sadanne mellemrum, at krav om retablering i
forbindelse med konstatering af ulovlige forhold ikke vanskeliggeres, fordi ejer eller bruger kan
siges at vaere i god tro eller have indstillet sig pa, at myndighederne har accepteret den ulovlige til-
stand.

Tilsynsmyndigheden har pligt til at reagere, nar den bliver opmarksom pa et ulovligt forhold,
medmindre forholdet er af underordnet betydning.?

Et ulovligt forhold kan vaere overtraedelse af lovene, eller af bekendtgarelser der er udstedt i med-
far af lovene. Ogsa overtraedelser af pabud eller forbud, eller overtreedelser af vilkar i en tilladelse
eller en dispensation, som er udstedt i henhold til lov eller bekendtggrelse, eller overtreedelser af
lokalplaner, vil vaere ulovlige forhold, som tilsynsmyndigheden har pligt til at reagere overfor.

Der vil dog vere tilfeelde, hvor et ulovligt forhold er af sa underordnet betydning, at tilsynsmyn-
digheden ikke har pligt til at reagere. Graensen for hvornar et forhold er af underordnet betydning
ligger ikke fast, og vil variere fra sagsomrade til sagsomrade.

Men graensen skal traekkes snaevert. Som eksempel pa vurderingen af hvornar noget er af ”under-
ordnet betydning”, har folketingets ombudsmand vurderet, at selv en ganske beskeden overskridelse
af den lovlige bygningshgjde ifglge bygningsreglementet (2,56 m i stedet for lovligt 2,50 m) kreeve-
de en formel dispensation. Dette selv om bade kommunalbestyrelsen og boligministeriet efterfal-
gende havde accepteret overskridelsen og ikke fundet anledning til at foretage videre.”

| en dom fra Hgjesteret fra 1985 var bygningshgjden hgjst overskredet med nogle f& centimeter,
hvorfor der ikke var grundlag for et erstatningsansvar for kommunen for ikke at handhave over-
skridelsen.



Pligten til at reagere geelder uanset hvordan tilsynsmyndigheden far kendskab til et ulovligt forhold.
Der er séaledes pligt til at reagere, nar myndigheden ved henvendelser, klager eller pa anden made
blive opmarksom pa, at der kan foreligge et ulovligt forhold, med mindre henvendelsen er abenbart
grundlgs. Ogsa nar tilsynsmyndigheden bliver opmarksom pa et ulovligt forhold ved tilsyn i anden
anledning, skal tilsynsmyndigheden reagere pa samme made, som hvis forholdet fx var blevet an-
meldt til myndigheden. Se pkt. 2.2.3.4 om ulovlige forhold, der konstateres under besigtigelsen.
Pligten til at reagere geelder uanset om myndigheden agter at lovliggare forholdet retligt, sa leenge
der endnu ikke er truffet endelig afgarelse om retlig lovliggarelse.

Tilsynsmyndigheden har efter lovene pligt til at reagere, men lovene siger ikke noget om, hvordan
myndigheden skal reagere. Myndigheden bestemmer saledes i hgj grad selv hvilken reaktion, der vil
veere passende i hver enkelt sag. Laes mere om valget mellem de forskellige handhaevelsesskridt i

kapitel 3.

Konsekvensen af, at tilsynsmyndigheden ikke reagerer pa en ulovlighed, kan vere ganske betyde-
lig. Passivitet fra tilsynsmyndighedens side kan saledes medfare, at tilsynsmyndigheden ikke kan
handhaeve reglerne overfor ejer/bruger.

Som eksempel herp, kan navnes en sag fra Naturklagenavnet fra 1995,% hvor kommunen helt til-
bage i 1986 havde pabudt ejeren af en ejendom at fjerne den ene af to indkersler, fordi den dagzl-
dende byplanvedtaegt bestemte, at der kun matte etableres en indkarsel. | 1995 blev sagen behandlet
af Naturklagenavnet. Naevnet udtalte bl.a., at ’kommunen ikke foretog eftersyn af, om pabuddet var
blevet efterkommet. Pabuddet blev derfor heller ikke fulgt op af en politianmeldelse for manglende
efterkommelse.” Derfor mener naevnet, at kommunen har fortabt muligheden for at forlange den
ene udkarsel slgjfet.

| en anden sag fra Naturklagenavnet fra 1993” havde en kommune p&budt en ejer, at han skulle
overholde en servitut om, at hegn ikke matte vaere hgjere end 100 cm. Kommunen havde i 1978
henvendt sig til samtlige beboere i sommerhusomradet, og oplyst at reglerne om hegn skulle over-
holdes. Henvendelsen blev dog ikke fulgt op, og kommunen patalte heller ikke forholdet, da ejen-
dommen blev udstykket i 1984. Naturklagenzavnet udtalte bl.a., at ’kommunen havde udvist passivi-
tet over for hegnsforholdene i sa lang tid, at kommunen nu ma vare afskaret fra at kreeve forholde-
ne lovliggjort™.

| begge de naevnte afgarelser blev resultatet, at tilsynsmyndigheden ikke kunne handhave reglerne,
pa grund af passivitet. Neevnet leegger i begge sager veegt pa, at tilsynsmyndigheden ikke havde
fulgt op pa handhavelsesskridt overfor ejer/bruger.

Tilsynsmyndigheden ma saledes ikke vaere passive overfor et konstateret ulovligt forhold. Hvis til-
synsmyndigheden fx meddeler et pabud, ber myndigheden samtidig tage stilling til, hvornar der
skal falges op pa pabuddet, og serge for at opfalgning rent faktisk sker. Lees mere om udarbejdelse
af pabud under pkt. 3.3.4.

Kommunalbestyrelsen har pligt til arligt at indsende oplysninger til Skov- og Naturstyrelsen om
kommunens tilsyns- og plejevirksomhed efter naturbeskyttelsesloven, jf. bekendtgerelse nr. 1604 af
20. november 2006 om pleje af fredede arealer og om tilsyn, som senest er &ndret i forbindelse med
kommunalreformen, med ikrafttreeden den 1. januar 2007.



2.2. Besigtigelse?

Nar tilsynsmyndigheden bliver opmaerksom p4, at der kan veere tale om en ulovlighed vil det ofte
veere ngdvendigt at foretage en besigtigelse. Nar der skal foretages en besigtigelse, er der en reekke
spilleregler, som tilsynsmyndigheden skal fglge. Dette afsnit giver derfor en introduktion til de vig-
tigste problemstillinger, tilsynsmyndigheden skal veere opmarksom pa far, under og efter besigti-
gelsen.

2.2.1. Legitimation og bemyndigelse

Medarbejdere, der deltager i en besigtigelse, skal altid medbringe | Medbring altid legitimations-
legitimationskort. Legitimationskortet skal oplyse hvilken myn- | kort.

dighed medarbejderen repraesenterer, og indeholde oplysninger
om den pageldendes identitet. Et legitimationskort skal med

andre ord vise, hvem medarbejderen er, og hvilken myndighed Eksterr]e konsulgnter m.v.
han eller hun kommer fra. skal altid medbringe legitima-

tion og bemyndigelse

Medarbejderen ber vise legitimationskortet uopfordret” ved eksempelvis at beere kortet et synligt
sted. Hvis ejer/bruger kender medarbejderen i forvejen, fx fra tidligere besigtigelser, er det ikke
ngdvendigt at vise legitimationskort.

Eksterne konsulenter m.v., der er ansat af tilsynsmyndigheden til at udfere bestemte opgaver, skal
ogsa medbringe gyldig legitimation, fx i form af karekort, samt skriftlig bemyndigelse til at udfgre
opgaverne. En ekstern konsulent kunne eksempelvis vere en landinspektar, som tilsynsmyndighe-
den har bedt om at fastleegge ejendommens skel, eller en biolog, som skal vurdere, om et areal er
beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Bemyndigelsen skal veere skriftlig og skal udtrykkeligt angive navn og titel pa den bemyndigede.
Den skal beskrive, hvilke opgaver den pagaldende udfarer for tilsynsmyndigheden, og om han/hun
har adgang til ejendom uden retskendelse.

En bemyndigelse er personlig. Den ma ikke overdrages til andre, og den giver ikke den pagealdende
ret til at tage andre personer med pa en besigtigelse, medmindre ejer/bruger udtrykkeligt har accep-
teret dette pa forhand. Medarbejde fra tilsynsmyndigheden ma saledes ikke tage fx klagere, naboer,
repraesentanter fra foreninger eller lignende med pa besigtigelse, med mindre ejer/bruger har accep-
teret dette pa forhand.

2.2.2. Varsling af besigtigelsen

Der geelder forskellige regler for varsling af henholdsvis udendgrs og indendars besigtigelser. | de
falgende afsnit sondres derfor imellem besigtigelser, der skal forega udenders, og besigtigelser, som
helt eller delvis skal forega indendars.

Langt starstedelen af besigtigelser efter naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven foregar
udendgrs. Besigtigelse af marker, naturarealer, haver, gardspladser, byggepladser m.v. vil veere
udendears besigtigelser. Besigtigelser af lokaler, hvortil der er almindelig offentlig adgang, fx butik-
ker og restauranter, vil ligeledes veere udendgrs besigtigelser, medmindre tilsynsmyndigheden skal
ind i baglokaler m.v.



Varsling af udendgrs besigtigelser er beskrevet under afsnit 2.2.2.1. Reglerne for indendgrs besigti-
gelser er beskrevet i afsnit 2.2.2.2.

2.2.2.1. Udendagrs besigtigelser

Naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven indeholder regler om, at tilsynsmyndigheden har
ret til at skaffe sig adgang til en ejendom uden retskendelse.’’

For at sikre, at ejer/bruger har mulighed for at oververe besigtigelsen, skal tilsynsmyndigheden sa
vidt muligt varsle ejer/bruger om besigtigelsen, medmindre formalet vil ga tabt ved at varsle.

Der er flere fordele ved, at ejer/bruger far mulighed for at veere til stede under besigtigelsen.
Ejer/bruger far mulighed for at fa oplyst, hvad arsagen til besigtigelsen er, og komme med sine be-
merkninger til sagen. Nar ejer/bruger er til stede, far tilsynsmyndigheden endvidere bedre mulighe-
der for at oplyse sagen korrekt, fx ved at stille spgrgsmal til ejer/bruger. Tilsynsmyndigheden far
samtidig mulighed for at vurdere, om ejer/bruger agter at lovliggere et evt. ulovligt forhold.
Ejer/brugers tilstedeverelse har ogsa den fordel, at ejer/bruger ikke efterfalgende vil kunne haevde,
at besigtigelsen ikke har fundet sted.

Der geelder ingen formelle regler om, hvordan varslingen skal ske. I nogle sager vil det vare natur-
ligt at varsle besigtigelsen telefonisk, efterfulgt af en skriftlig bekreftelse af det aftalte tidspunkt. |
andre tilfeelde kan det vaere mere passende, at varsle besigtigelsen i forbindelse med en evt. indle-
dende orientering af ejer/bruger om sagen.

I nogle tilfeelde vil der veere en risiko for, at formalet med besigtigelse vil ga tabt ved at varsle. |
sa fald ber besigtigelsen gennemfares uvarslet.

Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvis tilsynsmyndigheden far kendskab til, at der er ulovlige
aktiviteter i gang, som endnu ikke er fuldfart, fx hvor et byggeri eller en nedrivning er iveerksat
uden byggetilladelse. Besigtigelse bar endvidere gennemfares uvarslet i sager, hvor der er tale om
ulovligt opstillede genstande, der let kan fjernes, fx visse reklameskilte i det abne land, eller en
bank, der er opstillet indenfor strandbeskyttelseslinjen. Ogsa sager, hvor der er risiko for alvorlig
skade pa de interesser, lovgivningen tilsigter at beskytte, kan besigtigelsen gennemfares uden for-
udgaende varsel. Hvis fx ejer/bruger er i feerd med at plgje en hede, eller hvis ejer/bruger er i gang
med at nedrive en bygning omfattet af bevaringsbestemmelser i en lokalplan, vil det ikke vere ngd-
vendigt at varsle en besigtigelse.

Der vil som udgangspunkt ikke veere noget til hinder for, at tilsynsmyndigheden anvender oplysnin-
ger, som den har faet pa et uvarslet tilsyn, eller i forbindelse med tilsyn i anden anledning, ogsa selv
om tilsynet burde have vearet varslet. Det er op til politiet og domstolene at vurdere, om oplysnin-
gerne vil kunne bruges i en straffesag.

Hvis der er indkaldt til et made eller en besigtigelse pa initiativ fra ejeren selv — eller en anden
tilsynsmyndighed - er varsling normalt ikke aktuel. Det kan dog veere en god idé at sende en skrift-
lig bekraeftelse af aftalen, selv om besigtigelsen er mundtligt aftalt med ejer/bruger, sa er man sikker
pa det aftalte tidspunkt, og formalet med besigtigelsen.

2.2.2.2. Indendgrs besigtigelser - Retssikkerhedslovens kapitel 2

| sager, hvor besigtigelsen skal forega indendars, skal tilsynsmyndigheden vare sarligt opmarksom
pd reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 2.*” Reglerne gaelder kun for indenders besigtigelser.



Reglerne gaelder derimod ikke, hvor besigtigelsen foregar udenfor, pa fx byggepladser, gardsplad-

ser, haver, marker, naturarealer og lignende. Heller ikke lokaler, hvortil der er almindelig offentlig

adgang, fx butikker og restauranter, vil vere at betragte som indendgrs, medmindre tilsynsmyndig-
heden skal ind i baglokaler m.v.

Retssikkerhedsloven indeholder en reekke krav om hvornar og hvordan der skal varsles, ligesom
loven beskriver, hvornar varslingsreglerne kan fraviges helt eller delvis.

Hovedreglen er, at myndigheden skal sende et skriftlig varsel mindst 14 dage for besigtigelsen.*? |
varslingen skal ejer/bruger have oplyst tid og sted, formalet med, og grundlaget for besigtigelsen.
Det skal endvidere fremga, at ejer/bruger kan lade sig repraesentere, og at ejer/bruger har ret til at
gere indsigelse mod besigtigelsen.

Miljgstyrelsen udarbejdede i 2005 en vejledning om retssikkerhedsloven.*® Vejledningen tager ho-
vedsageligt sigte pa besigtigelser efter miljgbeskyttelsesloven, men vejledning indeholder en raekke
generelle overvejelser, der uden videre kan overfares til besigtigelser efter naturbeskyttelsesloven,
planloven og byggeloven.

Har tilsynsmyndigheden til hensigt at gennemfare en indendars besigtigelse, kan Miljgstyrelsens
vejledning hjelpe til med at beskrive de problemstillinger, tilsynsmyndigheden skal veere szrligt
opmarksom pa.*

Erhvervs- og Byggestyrelsen har udarbejdet brevskabeloner, der kan anvendes ved varsling af tilsyn
efter byggeloven. Brevskabelonerne ligger pa styrelsens hjemmeside www.ebst.dk , under byggeri,
byggesagsbehandling og varsling af tilsyn.

2.2.3. Selve besigtigelsen

En besigtigelse bgr altid indledes med kort at preesentere hvem, der er til stede. Husk i den forbin-
delse altid at medbringe legitimationskort, jf. pkt. 2.2.1.

Derudover bgr man altid forteelle hvorfor besigtigelsen finder sted, eventuelt blot ved at henvise til
varslingsbrevet.

Tilsynsmedarbejdere bar optraede neutralt. Medarbejdere bgr derfor fx ikke ankomme til besigtigel-
sen sammen med sagens parter.

Hvis der opstar spgrgsmal, der ligger uden for formalet med besigtigelsen eller uden for tilsyns-
myndighedens arbejdsfelt, ma tilsynsmedarbejderen give oplysningerne videre til rette vedkom-
mende.

2.2.3.1. Ejer/bruger nzgter at give adgang til ejendommen

Alle de tre love, der er omfattet af denne vejledning, indeholder en ret for tilsynsmyndigheden til at
skaffe sig adgang uden retskendelse.*®

Tilsynsmyndigheden har ingen magtbefgjelser, hvis ejer/bruger forhindrer adgangen til ejendom-
men. Hvis ejer/bruger nagter at give adgang til ejendommen eller optraeder truende, skal tilsyns-
medarbejderen séaledes forlade stedet og kontakte politiet. Besigtigelsen kan derefter gennemfares
med politiets hjeelp. Inden tilsynsmedarbejderen kontakter politiet bar tilsynsmyndigheden sikre, at
der er foretaget korrekt varsling.



| sager eftg)r naturbeskyttelsesloven er det strafbart at modvirke tilsynsmyndighederne adgang til en
ejendom.’

2.2.3.2. Hvis ejer/bruger ikke mgder op

Hvis besigtigelsen er korrekt varslet, kan den gennemfares selv om ejeren eller brugeren ikke mg-
der op. Man bgr dog altid vente i rimelig tid pa, at ejer/bruger mader op, og evt. forsgge at fa fat pa
dem telefonisk inden besigtigelsen gar i gang.

Hvis besigtigelsen indebarer adgang til privat bopel, sommerhuse, jagthytter, bagagerum i biler
eller lignende, skal politiet tilkaldes - selv om dgren star aben, jf. nedenfor afsnit 2.2.3.6 om ransag-
ning. For sa vidt angar bygninger, hvortil der er offentlig adgang, fx butikslokaler, kan tilsynsmyn-
digheden dog ga ind, selv om ejeren/bruger ikke er mgdt op.

2.2.3.3. Forhandstilkendegivelser og afgarelser pa stedet

Deltagerne i en besigtigelse — is&r de bergrte ejere/brugere — vil ofte | Man bagr som hovedregel
presse pa for at fa tilsynsmyndighedens afgarelse eller tilkendegi- ikke traeffe afgarelser pa
velse pa stedet, frem for at skulle vente pa en skriftlig afgarelse. stedet

Som hovedregel bar tilsynsmyndigheden ikke traffe afggrelser pa stedet. Der kan dog veere til-
feelde, hvor tilsynsmyndigheden kan valge at give en forhandstilkendegivelse om, hvad tilsyns-
myndighedens afggrelse vil blive.

Tilsynsmyndighed kan veelge at give en forhandstilkendegivelse, hvis

— der ikke er andre parter eller myndigheder, som skal have lejlighed til at udtale sig,
— sagen er overskuelig og oplyst tilstraekkeligt, og

— der ikke under besigtigelsen er konstateret uforudsete faktiske eller retlige forhold.

En forhandstilkendegivelse vil kun vere vejledende for parten, og skal snarest muligt fglges op
skriftligt, med korrekt underretning af andre parter og myndigheder, og klagevejledning. Hvis til-
synsmyndigheden er det mindste usikker pa afggrelsen, eller hvis der er andre parter eller myndig-
heder, der skal udtale sig, bar tilsynsmyndigheden oplyse, at det ikke er til at sige noget om udfaldet
af sagen endnu.

2.2.3.4. Andre ulovlige forhold, der konstateres under besigtigelsen

Tilsynsmyndigheden har pligt til at reagere overfor et ulovligt forhold, som ikke er af underordnet
betydning. Pligten til at reagere geelder, uanset hvordan tilsynsmyndigheden bliver opmerksom pa
det ulovlige forhold. Det vil sige, at tilsynsmyndigheden ogsa har pligt til at reagere, nar den tilfal-
digt bliver opmarksom pa et ulovligt forhold i forbindelse med en besigtigelse, der vedrarer et an-
det forhold. Hvis et ulovligt forhold, der konstateres under besigtigelsen, forbigas i tavshed, vil
ejer/bruger — meget naturligt - kunne opfatte tavsheden som en stiltiende accept af det ulovlige for-
hold. Hvis en ejer eller en bruger har haft besgg af tilsynsmyndigheden uden at have modtaget reak-
tioner pa en ulovlighed, vil tilsynsmyndigheden senere have svart ved at gennemfare en lovligge-
relsessag. Laes mere om passivitet fra tilsynsmyndighedens side ovenfor under pkt. 2.1, hvor der
bl.a. er beskrevet et par eksempler fra Naturklagenavnets praksis.

Det er op til tilsynsmyndigheden at vurdere hvilken reaktion, der er passende. Ofte vil der veere be-
hov for at afholde en ny besigtigelse med det formal at undersgge forholdet naermere, isar hvis
ejer/bruger ikke er til stede ved besigtigelsen.



| andre sager af mere alvorlige sager, eller i sager hvor tilsynsmyndigheden opdager en igangvee-
rende ulovlig aktivitet, kan der veere behov for at handle hurtigt og udstede et pabud eller en stands-
ningsmeddelelse straks.

Heller ikke ulovlige forhold, som hgrer under naturbeskyttelsesloven, planloven eller byggeloven,

og som hgrer under en anden myndigheds tilsynsomrade, bar forbigas i tavshed. Tilsynsmyndig-
heden bgr i sddanne situationer samtidig oplyse ejeren/brugeren om, at forholdet vil blive anmeldt

til rette myndighed.*”

2.2.3.5. Bevissikring — Billeder mv.

| handhaevelsessager efter naturbeskyttelsesloven eller planlo- | Husk at tidsstemple billederne og
ven vil der ofte veere et stort behov for dokumentation, hoved- | sende kopi til ejer/bruger
sagelig i form af billeder af det eller de ulovlige forhold.

Billeder, der er taget under besigtigelsen, har en meget vigtig funktion i den videre sagsbehandling
efter besigtigelsen, fordi billeder giver en beskrivelse af ejendommens udseende pa et bestemt tids-
punkt.

Nar tilsynsmyndigheden skal vurdere hvilke handhavelsesskridt, der skal ivaerksattes, vil billeder
af det ulovlige forhold indga som dokumentation for, hvilke ulovlige forhold der er tale om. Bille-
der vil ogsa have en stor bevisveerdi i forbindelse med politianmeldelse, og i serdeleshed i forbin-
delse med en eventuel straffesag.

Hvis billeder skal tjene som bevismiddel, ber det fremga, hvornar billederne er taget, og hvad de
forestiller. Husk derfor altid at tidsstemple billederne og beskrive hvad de forestiller.

Billederne indeholder en beskrivelse af veesentlige faktiske omstendigheder, som kan have betyd-
ning for tilsynsmyndighedens afgarelse i sagen. Tilsynsmyndigheden bgr derfor altid sende en kopi
af de billeder, der indgar i den videre sagsbehandling til ejer/bruger.

Kommer tilsynsmyndigheden i besiddelse af andre typer af beviser, som ejer/bruger ikke er bekendt
med, ber kopi af materialet ligeledes sendes til ejer/bruger. Det kunne eksempelvis vere landin-
spektgrdokumenter af forskellig slags, sasom maleblade og andet kortmateriale.

2.2.3.6. Ransagning og forholdet til strafferetsplejen

Tilsynsmyndigheden har ret til at skaffe sig adgang til eiendomme uden retskendelse. Denne ret
giver dog ikke adgang til at ransage privat bopal, sommerhuse, jagthytter, bagagerum i biler eller
lignende. Hvis tilsynsmyndigheden pa baggrund af en konkret mistanke vurderer, at der er behov
for at foretage ransagning, skal politiet tilkaldes, og ransagning foretages efter retsplejelovens reg-
ler.

Retssikkerhedsloven'® indeholder regler om afgraensningen mellem tilsynsmyndighedens og politi-
ets kompetence. Reglerne er til for at sikre, at retsplejelovens regler om ransagning m.v. ikke bliver
omgaet ved, at tilsynsmyndighederne bruger administrative befgjelser i sager, der bgr handteres af
politiet.

Retssikkerhedslovens regler indebzerer, at besigtigelse og andre tilsynsopgaver i sager hvor tilsyns-
myndigheden har rimelig grund til at misteenke ejer/bruger for at have begaet en strafbar lovover-
treedelse, skal gennemfares af politiet.



Tilsynsopgaverne kan dog fortsat varetages af tilsynsmyndigheden, hvis den ikke overvejer politi-
anmeldelse, fx fordi der endnu ikke er tilstreekkelige oplysninger til at vurdere, om der skal politi-
anmeldes. Hvis tilsynsmyndigheden kun har en mere lgs mistanke, kan den fortsat bruge sine admi-
nistrative befgjelser.

Det afgerende er, om tilsynsmyndigheden har “rimelig grund til at mistaenke” ejer/bruger for at ha-
ve begaet noget strafbart. | sa fald skal politiet overtage behandlingen af sagen. Tilsynsmyndighe-
den skal dog have mere end en lgs mistanke, far den kan siges at have “rimelig grund til at misten-
ke”. Der skal altsa foreligge sa konkrete oplysninger og dokumentation — ogsa om omfanget af det
ulovlige forhold — at tilsynsmyndighed kan udforme en politianmeldelse med et sadan indhold, at
politiet vil kunne tage stilling til sagen.

Tilsynsmyndigheden ma saledes vurdere om, der er tilstreekkeligt grundlag til at foretage politian-
meldelse. Efter det tidspunkt skal politiet overtage de videre undersggelser i sagen.

Selv om politiet har overtaget sagen, ma tilsynsmyndigheden gerne bista politiet. Tilsynsmyndighe-
den ma ogsa gerne videregive de oplysninger til politiet, som den lovligt har skaffet til brug for ad-
ministrative opgaver, eller far den havde “rimelig grund til mistanke”. Tilsynsmyndigheden ma dog
herefter ikke uden politiets bistand foretage besigtigelse eller pa andet made indhente oplysninger
om sagen, fx til brug for en straffesag.

2.2.3.7. Retten til ikke at inkriminere sig selv

Retssikkerhedslovens § 10 bestemmer, at tilsynsmyndigheden ikke ma kraeve oplysninger fra en
ejer/bruger, hvis myndigheden har konkret mistanke om et strafbart forhold.

Konkret mistanke kreever, at tilsynsmyndigheden har nogle objektive kendsgerninger, der med en
vis sandsynlighed tyder pa, at der er foregaet noget strafbart, og tilsynsmyndigheden overvejer at
indgive politianmeldelse. | det indledende stadie af en handhaevelsessag, vil politianmeldelse sjel-
dent vaere pa tale. Tilsynsmyndigheden vil ofte farst forsgge at anvende de administrative handhae-
velsesmidler, og derefter overveje at politianmelde. Reglerne i retssikkerhedslovens 8§ 10 finder
saledes normalt ikke anvendelse under den administrative behandling af sagen.

Huvis tilsynsmyndigheden vurderer, at der er en konkret mistanke om et strafbart forhold, og den
overvejer at politianmelde, indebarer reglerne i retssikkerhedsloven, at tilsynsmyndigheden enten
helt bar undlade at bede ejer/bruger om yderligere oplysninger, eller vejlede om, at der ikke er pligt
til at give oplysninger.

Tilsynsmyndigheden ma dog fortsat gerne bede om oplysninger, hvis myndigheden vurderer, at det
er en sag, der ikke skal politianmeldes, eller hvis der er tale om oplysninger, der slet ikke vil kunne
have betydning for straffesagen.

2.2.4. Efter besigtigelsen

Nar besigtigelsen er afsluttet, og tilsynsmyndigheden har overvejet hvad naste skridt i sagen skal
veere, ber tilsynsmyndigheden sende en skriftlig tilbagemelding til ejer/bruger.

Tilbagemelding bar gives snarest muligt efter besigtigelsen, og bar indeholde:

— dato og tidspunkt for besigtigelsen,

— hvem der deltog,

— beskrivelse af de fysiske og faktiske forhold, der blev konstateret ved besigtigelse,



— en beskrivelse af hvad der evt. blev tilkendegivet, aftalt, varslet eller pabudt om lovliggerelse af
ulovlige forhold under besigtigelsen,

— besvarelse af de spargsmal, der matte veere opstaet under besigtigelsen, og

— beskrivelse af hvad der videre skal ske i sagen.

Hvis tilbagemeldingen samtidig skal tjene som varsel om udstedelse af et pabud, skal tilbagemel-
dingen endvidere indeholde oplysning om, at der vil blive udstedt et pabud, en frist for at efter-
komme pabuddet, og en anmodning om ejers/brugers bemaerkninger inden en fastsat frist. Se nar-
mere om varsling af pabud under afsnit 3.3.3.

3. Administrativ hAndhaevelse

Dette kapitel indeholder en gennemgang af de administrative handhaevelsesmidler, som tilsynsmyn-
digheden har til radighed, og hvordan handhaevelsesmidlerne anvendes i praksis. Kapitlet indledes
med en definition af de begreber (pkt. 3.1), der anvendes, og en kort beskrivelse af hvordan en
handhavelsessag indledes. Under pkt. 3.2 - 3.4 bliver de enkelte handhaevelsesmidler beskrevet i
detaljer, hvorefter der falger en beskrivelse af klagesystemet (pkt. 3.5). Afslutningsvis indeholder
kapitlet — under pkt. 3.6 — en vejledning til hvordan tilsynsmyndigheden valger mellem de forskel-
lige handhaevelsesmidler.

3.1. Terminologi — begrebsdefinition

Der har i den miljgretlige litteratur veeret anvendt forskellige terminologier, ndr man har beskeftiget
sig med administrative handhaevelsesskridt. | denne vejledning er valgt at bruge falgende termino-
logi:

Pabud, jf. afsnit 3.3:

Ved pabud forstas i denne vejledning pabud om at bringe et etableret ulovligt forhold, eller en ulov-
lig aktivitet, til ophgr. Et sadan pabud omtales ofte som "lovliggerelsespabud” (eller et pabud om
lovliggerelse). Pabud i handhaevelsessager efter naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven
vil saledes ga ud pa at konstatere hvad det ulovlige forhold bestar i, og stille krav om, at forholdet
lovliggares. Det sker som hovedregel ved fysisk at bringe ejendommen tilbage til den oprindelige
tilstand, eller ved at standse den ulovlige aktivitet. Der kan alternativt ske retlig lovliggerelse, ved
efterfglgende dispensation/tilladelse eller tilvejebringelse af en ngdvendig lokalplan, hvor betingel-
serne herfor er til stede.

Den til enhver tid veerende ejer eller bruger af en ejendom har pligt til at lovliggere et ulovligt for-
hold'®. Et pabud om at lovliggare et ulovligt forhold gar saledes ikke ud pa at skabe en ny forplig-
telse for ejer/bruger.

Selv om pligten for ejer/bruger til at lovliggere forholdet geelder direkte i medfar af lovgivningen,
vil et pabud i sig selv have vaesentlig betydning for ejer/bruger. Pabud beskriver omfanget af
ejer/brugers pligt, ved at meddele hvordan lovliggarelse skal ske. Ejer/bruger kan endvidere straffes
og idemmes tvangshader, hvis pabud ikke efterkommes. Pabud betragtes derfor som afggrelser i
forvaltningslovens forstand, og skal saledes leve op til forvaltningslovens krav til proces og ind-
hold, dvs. krav om forudgaende partshgring, begrundelse og klagevejledning m.v. Grundlaget for at
meddele et pabud kan péaklages til den relevante klagemyndighed?.

Pabud, som gar ud pa at standse en igangvaerende aktivitet kaldes i denne vejledning for stands-
ningsmeddelelser (afsnit 3.3.5). En standsningsmeddelelse kaldes ogsa et konstaterende stands-



ningspabud. En standsningsmeddelelse er saledes en meddele om at ejer/bruger er i gang med en
ulovlig aktivitet, og omgaende skal standse denne.

Selvhjeelpshandling, jf. afsnit 3.4:

En selvhjalpshandling er det mest indgribende administrative handhaevelsesskridt tilsynsmyndighe-
den kan tage i brug. En selvhjeelpshandling bestar i, at tilsynsmyndigheden selv udferer — eller lader
udfare — det arbejde, som ejer/bruger er forpligtet til for at lovliggere et ulovligt forhold.
Ejer/brugers pligt til at lovliggere forholdet bliver derved omdannet til en pligt til at refundere til-
synsmyndighedens udgifter ved selvhjalpshandlingen. Selvhjalpshandlinger ma alene anvendes i
de serlige tilfelde, som er omtalt i lovgivningen. En selvhjeelpshandling forudsetter som udgangs-
punkt en forudgaende dom, medmindre der er overhangende fare for skade pa de interesser lovgiv-
ningen tilsigter at beskytte. Naturbeskyttelsesloven indeholder endvidere en mulighed for at gen-
nemfare en selvhjelpshandling uden forudg&ende dom i sager om friluftsreklamer i det abne land?®.

3.2. Indledende sagsbehandling

Nar tilsynsmyndigheden bliver bekendt med en ny handhavelsessag, bar tilsynsmyndigheden som
det farste oprette en sag, journalisere de nye sagsakter, og sege tidligere sager frem.

Derefter skal sagen oplyses. Tilsynsmyndigheden ber saledes indhente oplysninger, der kan beskri-
ve den relevante ejendom, fx ved sggninger pa relevante GIS temaer, BBR og lignende.

Ejerforholdene skal ogsa afklares, hvilket normalt sker ved sggning i tingbogen eller det kommuna-
le Ejendomsstamregister.

Derefter bar tilsynsmyndigheden orientere ejer/bruger om sagen, og bede om ejer/brugers eventuel-
le bemaerkninger. Hvis der er grundlag for at foretage en besigtigelse, kan tilsynsmyndigheden sam-
tidig varsle besigtigelsestidspunktet.

3.3. Pabud

Ved at meddele et pabud giver tilsynsmyndigheden en retligt bindende afgarelse til ejer/bruger om,
at det ulovlige forhold skal bringes til opher. Der geelder en raekke forvaltningsretlige regler for
varsling og udarbejdelse af pabud. Disse regler, og andre relevante problemstillinger vedrarende
pabud, er emnet for de falgene afsnit.

3.3.1. Retsvirkningen af et pabud

Nar tilsynsmyndigheden meddeler et pabud treeffer den en afgarelse, der er bindende for modtage-
ren. Hvis ejer/bruger ikke efterkommer et pabud om at lovliggare et ulovligt forhold, vil han eller
hun kunne straffes?®, og der vil kunne idemmes tvangsbgder indtil det ulovlige forhold er ophart.

Starstedelen af de pabud, der meddeles efter naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven, er
lovliggarelsespabud, dvs. pabud, der gar ud pa, at ejer/bruger skal lovliggare en ulovlig tilstand pa
ejendommen. Det kunne eksempelvis vaere et pabud om enten at fjerne en bygning, der er opfart
uden der er sggt om de ngdvendige tilladelser, eller et pabud efter naturbeskyttelsesloven om at
fjerne en ulovlig opfyldning af et vandhul eller en mose, eller et pabud om, at ejer/bruger skal over-
holde vilkar, der er fastsat i en dispensation eller tilladelse.



Det fremgar af lovgivningen, at ejer/bruger har pligt til at berigtige et ulovligt forhold. Et lovligge-
relsespabud gar saledes ikke ud pa at skabe en ny forpligtelse for ejer/bruger. Pligten er der allerede.

Pa den anden side har pabud veesentlig betydning for ejer/bruger. Ejer/bruger kan straffes og idem-
mes tvangsbgder, hvis pabud ikke efterkommes. Pabud betragtes derfor som afggrelser i forvalt-
ningslovens forstand, og skal saledes leve op til forvaltningslovens krav til proces og indhold.

3.3.2. Forvaltningslovens regler

Forvaltningsloven indeholder bestemmelser om, at tilsynsmyndigheden skal partshgre, inden den

treeffer afgerelse i en sag. Inden tilsynsmyndigheden meddeler et pabud, skal pabuddet derfor vars-
les overfor ejer/bruger. Varslingen er til for at sikre, at ejer/bruger bliver bekendt med de oplysnin-
ger, der er i sagen, og samtidig far lejlighed til at komme med en udtalelse, far pabuddet udstedes.

Las mere om, hvordan man varsler et pabud nedenfor under pkt. 3.3.3.

Forvaltningsloven stiller endvidere en reekke krav til indholdet af tilsynsmyndighedens afgarelser.
Det betyder, at et pabud skal indeholde en begrundelse og klagevejledning®.

Begrundelsen skal indeholde en pracis henvisning til de regler ejer/bruger har overtradt. Hvis til-
synsmyndigheden har udgvet et skan, skal begrundelse indeholde en beskrivelse af de vigtigste hen-
syn, der er lagt vaegt pa. Pa samme made ber begrundelsen indeholde en beskrivelse af tilsynsmyn-
dighedens fortolkning af reglerne. Hvis fx ejer/bruger har overtradt en generel bestemmelse i en
lokalplan om, at bygninger ikke m& opfares i mere end 1% etage®”, vil pabuddet skulle indeholde
en beskrivelse af hvordan tilsynsmyndigheden fortolker lokalplanens bestemmelser.

Begrundelsen skal efter forvaltningsloven - udover det retlige - ogsa beskrive de faktiske omstaen-
digheder, der ligger til grund for pabuddet. Tilsynsmyndigheden skal saledes beskrive de faktiske
forhold, der har haft vaesentlig betydning for afgarelsen. Normalt vil denne del af begrundelsen
gengive, hvad tilsynsmyndigheden har konstateret pa en besigtigelse.

Forvaltningsloven stiller ogsa krav om, at en afgarelse, der ikke giver en part fuldt medhold, skal
indeholde en klagevejledning. Da der efter naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven er en
— ganske vist begranset — klageadgang, skal pabud indeholde en klagevejledning, der beskriver:

— 1 hvilke tilfeelde der kan klages,

— hvem der skal klages til, dvs. klageinstansens navn og adresse,

— hvem der er berettiget til at klage,

— hvordan man klager, herunder om der skal betales klagegebyr, og

— hvor lang klagefristen er.

Laes mere om klagebestemmelserne i de enkelte love nedenfor under pkt. 3.5

Ejer/bruger har endvidere krav pa at fi oplyst fristen for sagsanlaeg®. Sag om pravelse af en afge-
relse efter naturbeskyttelsesloven, planloven eller byggeloven skal veere anlagt senest 6 maneder
efter, at afgarelsen er meddelt®.

Forvaltningsloven krav til procedure og indhold geelder for alle afgarelser. Afgarelser skal fortolkes
bredt, og omfatter saledes i handhavelsessager enhver for tilkendegivelse fra tilsynsmyndigheden
om lovligheden af en tilstand eller en aktivitet. Det forekommer, at tilsynsmyndighederne anvender
en reekke mere uformelle handheevelsesskridt, som fx henstillinger, indskerpelser eller aftaler om
lovliggerelse. Sadanne tilkendegivelser vil ogsa vere afgarelser i forvaltningslovens forstand, og



skal saledes opfylde samme krav til proces og indhold som pabud, dvs. forudgaende partshgring,
begrundelse, klagevejledning, etc.

3.3.3. Partshgring — udarbejdelse af varsling

Inden tilsynsmyndigheden meddeler pabud, skal der som udgangspunkt altid foretages partshgring.
Dette sker ved at tilsynsmyndigheden varsler overfor ejer/bruger, at den agter at udstede et pabud
om lovliggerelse. Derved far ejer/bruger mulighed for at komme med en udtalelse og samtidig sik-
res det, at ejer/bruger bliver bekendt med tilsynsmyndighedens oplysninger i sagen.

Partsharing kan kun udelades i de undtagelsestilflde, der omtales i forvaltningsloven®”. Hvis der
er alvorlig fare for skade pa mennesker, dyr eller planter kan varslingen undlades, men tilsynsmyn-
digheden bgr altid forsgge at give ejer/bruger lejlighed til at udtale sig, inden der meddeles et pa-
bud.

Partshgringen vil ofte vere det farste formelle handhaevelsesskridt, tilsynsmyndigheden foretager,
efter at der er konstateret en ulovlighed. 1 nogle sager bliver det aldrig aktuelt at udstede et pabud,
fordi ejer/bruger sarger for at bringe forholdet i orden efter at have modtaget partsharingen. Parts-
haringen kan saledes vere det, der skal til, for at ejer/bruger bringer forholdet i orden.

Huvis tilsynsmyndigheden har foretaget besigtigelse, bar partshgringen indeholde en sammenfatning
af, hvad der foregik pa besigtigelsen. Hvis ejer/bruger har tilkendegivet at ville bringe forholdet i
orden, ber partshgringen saledes beskrive hvad ejer/bruger har tilkendegivet, og hvilken frem-
gangsmade der eventuelt er aftalt for lovliggerelsen. Dermed sikres det, at ejer/bruger far lejlighed
til at komme med sine bemeaerkninger til tilsynsmyndighedens fremstilling af besigtigelsen og de
aftaler, der blev indgaet i den forbindelse.

Nedenfor falger en tjekliste med en kort gennemgang af nogle af de forhold, tilsynsmyndigheden
bar overveje, nar der udarbejdes et varsel om pabud:

Skriftlighed Et varsel kan bade veere skriftligt og mundtligt, men et

mundtligt varsel bar altid fglges op af et brev med

samme indhold.

Korrekt og tydelig Et varsel skal altid have korrekt og tydelig dato. Hvis
dato et varsel er udsendt med forkert eller manglende dato,
kan tilsynsmyndigheden vare ngdsaget til at starte for-
fra med et nyt varsel, nyt pabud etc. Tjek derfor altid
datoen inden brevet sendes af sted.

Anbefalet eller per- | Varslingen bar sendes anbefalet, ved brev med afleve-
sonligt ringsattest eller afleveres personligt.

Ejerforhold Varslingen skal gives til rette adressat. Tjek tingbogen,
hvis varslingen skal gives til ejendommens ejer. Hvis
der er flere ejere, skal der sendes et varsel til samtlige
ejere. Hvis ejer/bruger er et selskab, skal varslingen
sendes til selskabet, og ikke personligt til fx en af ejer-
ne, og der skal anfares selskabets CVR-nummer.

Identifikation af Beskriv ejendommen precist og utvetydigt. Normalt er
ejendommen matr.nr. og adresse tilstreekkeligt. I nogle sager vil et
kortbilag tilmed veere hensigtsmaessigt for at kunne




Beskrivelse af fakti-
ske forhold

Beskrivelse af retlige
forhold

Oplysning om, at
tilsynsmyndigheden
agter at udstede et
pabud

Valgmuligheder

Resume af besigti-
gelsen

Frist til at efter-
komme pabuddet

Konsekvensen af
ikke at efterkomme
pabuddet

Dispensationsadgang

Opfordring til at
udtale sig

beskrive hvor pa ejendommen, problemet er.

Beskriv hvad tilsynsmyndigheden har konstateret pa
ejendommen, og hvornar man konstaterede det. Hvis
der er foretaget besigtigelse, kan et referat eller en be-
sigtigelsesrapport evt. bruges.

Beskriv hvilke regler der er overtradt, og forklar ind-
holdet af reglerne. Beskrivelsen bgr henvise sa precist
som muligt til de relevante regler. Regler kan ogsa vee-
re andet end love og bekendtgarelser (fx bestemmelser
i en lokalplan eller en servitut).

Et varsel om pabud skal naturligvis oplyse ejer/bruger
om, at tilsynsmyndigheden agter at udstede et pabud
om lovligggrelse. | den forbindelse bar det beskrives,
hvad pabuddet vil gd ud pa, herunder hvad ejer/brug
skal foretage sig for at bringe det ulovlige forhold til
ophar.

Hvis lovliggarelse kan ske acceptabelt pa mere end én
made, ma ejer/bruger have valgfrihed. Varslingen bar
indeholde en beskrivelse af de alternativer, ejer/bruger
kan veelge i mellem.

Varslingen bgr indeholde en sammenfatning af, hvad
der foregik pa besigtigelsen.

Varslingen bar oplyse den frist, der vil blive fastsat i
pabuddet. Fristen bgr veere kort, men realistisk i for-
hold til det arbejde ejer/bruger skal udfgre. Fristen bar
kun forlaenges, hvor ejer/bruger har gjort, hvad han
kunne for at efterkomme pabuddet indenfor fristen, og
selv er uden skyld i, at fristen er overskredet. Har det
derimod veeret muligt for ejer/bruger at efterkomme
pabuddet inden fristen, men er dette ikke sket, ma
myndigheden skride til strengere handhavelsesskridt,
normalt politianmeldelse.

Beskriv konsekvensen af, at ejer/bruger ikke efter-
kommer pabuddet. Hvis konsekvensen er, at sagen vil
blive politianmeldt, bar tilsynsmyndigheden henvise til
strafbestemmelsen i de relevante regler.

Hvis reglerne giver ejer/bruger mulighed for dispensa-
tion, bar varslingen indeholde vejledning om hvor,
hvornar og hvordan ejer/bruger kan ansgge om dispen-
sation.

Et af de vaesentligste formal med at varsle er, at give
ejer/bruger lejlighed til at udtale sig om sagen, inden
der meddeles pabud. Varslingen skal saledes altid op-
fordre ejer/bruger til at udtale sig indenfor en naermere
fastsat frist. Fristen bgr fastsattes saledes, at



ejer/bruger har rimelig tid til at udtale sig, normalt 2 - 4
uger. Fristen ma dog pa den anden side vere sa kort, at
det ulovlige forhold ikke forveerres eller formalet med
pabuddet forspildes.

| bilaget til vejledningen findes et par eksempler pa varslingsbreve.

3.3.4. Udarbejdelse af pabud

Nar varslingen er foretaget, vil ejer/bruger eventuelt komme med en udtalelse om sagen indenfor en
narmere fastsat frist. Hvis der fortsat er grundlag for at udstede et pabud, bgr pabuddet udarbejdes
og meddeles ejer/bruger hurtigst muligt efter fristens udlab.

Et pabud skal udformes, sa det opfylder forvaltningslovens krav til partshgring, begrundelse, klage-
vejledning m.v. Partshgringen bestar i, at pabuddet varsles, som beskrevet ovenfor.

Opfylder pabuddet ikke forvaltningslovens krav, kan det medfgre, at pabuddet er ugyldigt, og der-
med ikke vil kunne danne grundlag for en senere straffesag. Hvis tilsynsmyndigheden bliver op-
marksom pa, at et pabud lider af formmangler, ma man derfor "starte forfra”, dvs. udarbejde en ny
varsling efterfulgt af et nyt pabud.

Mangler ved pabuddet, sasom forkert eller manglende dato, forkert adressat, forkert henvisning til
lovgrundlaget o. lign. kan indebzere, at ejer/bruger — muligvis med rette — kan havde, at han eller
hun aldrig har modtaget pabuddet, eller, at pabuddet lider af betydelige mangler, hvorefter tilsyns-
myndigheden ma udarbejde nyt varsel og pabud.

Der er saledes en raekke krav til indholdet af et pabud, som tilsynsmyndigheden bgr lgbe igennem,
nar den star overfor at skulle udarbejde et pabud. Nedenfor falger en tjekliste med en kort gennem-
gang af nogle af de forhold tilsynsmyndigheden bgr overveje, nar der udarbejdes et pabud:
Skriftlighed Et pabud bgr som hovedregel vare skriftligt. Pabud

kan gives mundtligt, hvis der er gjeblikkelig fare for

mennesker eller for uoprettelige tab af natur- eller kul-

turmaessige vaerdier. Et mundtligt pabud skal altid fgl-

ges op af et brev med samme indhold.

Korrekt og tydelig Et pabud skal altid have korrekt og tydelig dato. Hvis
dato et pabud er udsendt med forkert eller manglende dato,
kan tilsynsmyndigheden veere ngdsaget til at starte for-
fra med et nyt varsel, nyt pabud etc. Tjek derfor altid
datoen inden brevet sendes af sted.

Anbefalet eller per- | Pabuddet bgr sendes anbefalet, ved brev med afleve-
sonligt ringsattest eller afleveres personligt.

Ejerforhold Pabud skal gives til rette adressat. Tjek tingbogen, hvis
pabud skal gives til ejendommens ejer. Hvis der er fle-
re ejere, skal der sendes et pabud til samtlige ejere.
Hvis ejer/bruger er et selskab, skal pabuddet sendes til
selskabet, og ikke personligt til fx en af ejerne, og der
skal anfgres selskabets CVR-nummer.

Identifikation af Beskriv ejendommen pracist og utvetydigt. Normalt er



ejendommen

Begrundelse — fakti-
ske forhold

Begrundelse - retlige
forhold

Hvad skal
ejer/bruger gore for
at efterkomme pa-
buddet

Ejers/brugers even-
tuelle udtalelse i sa-
gen

Valgmuligheder

Frist til at efter-
komme pabuddet

Konsekvensen af
ikke at efterkomme
pabuddet

matr.nr. og adresse tilstreekkeligt. I nogle sager vil et
kortbilag tilmed veaere hensigtsmaessigt for at kunne
beskrive hvor pa ejendommen, problemet er.

Beskriv hvad tilsynsmyndigheden har konstateret pa
ejendommen, og hvornar man konstaterede det. Hvis
der er foretaget besigtigelse, kan et referat eller en be-
sigtigelsesrapport evt. vedlaegges.

Beskriv hvilke regler der er overtradt, og forklar ind-
holdet af reglerne. Beskrivelsen bgr henvise sa precist
som muligt til de relevante regler. Regler kan ogsa vee-
re andet end love og bekendtgarelser (fx bestemmelser
i en lokalplan eller en servitut). Hvis tilsynsmyndighe-
den har udgvet et sken, ber pabuddet samtidig indehol-
de en beskrivelse af hvilke kriterier, der er inddraget i
skannet.

Et pabud om lovliggerelse bgr indeholde en beskrivel-
se af, hvad ejer/bruger skal foretage sig for at bringe
det ulovlige forhold til ophgr. Beskrivelsen bgr vare sa
klar og utvetydig som mulig. Hvis det er uklart, hvad
ejer/bruger skal foretage sig, kan pabuddet veare sveert
at handhave.

Hvis ejer/bruger har udtalt sig om sagen, bar pabuddet
indeholde en sammenfatning af ejer/brugers synspunk-
ter, og tilsynsmyndighedens bemarkninger til disse.

Hvis lovliggarelse kan ske acceptabelt pa mere end én
made, ma ejer/bruger have valgfrihed. Varslingen bar
indeholde en beskrivelse af de alternativer, ejer/bruger
kan veelge i mellem.

Pabuddet bar klart og utvetydigt oplyse en frist til at
efterkomme pabuddet. Fristen bar vare kort, men rea-
listisk i forhold til det arbejde ejer/bruger skal udfare.

Fristen bar kun forlaenges, hvor ejer/bruger har gjort
hvad han kunne for at efterkomme pabuddet inden for
fristen, og selv er uden skyld i, at fristen er overskre-
det. Fristforleengelse bgr kun gives én gang og kun nar
det forventes, at pabuddet vil blive efterkommet inden
fristens udlgb.

Har det derimod veeret muligt for ejer/bruger at efter-
komme pabuddet inden fristen, men er dette ikke sket,
ma myndigheden skride til strengere handhavelses-
skridt, normalt politianmeldelse.

Beskriv konsekvensen af, at ejer/bruger ikke efter-
kommer pabuddet. Hvis konsekvensen er, at sagen vil
blive politianmeldt, bar tilsynsmyndigheden henvise til
strafbestemmelsen i de relevante regler.



Dispensationsadgang | Hvis reglerne giver ejer/bruger mulighed for dispensa-
tion, ber varslingen indeholde vejledning om, hvor,
hvornar og hvordan ejer/bruger kan ansgge om dispen-
sation.

Opfalgende tilsyn Huvis tilsynsmyndigheden agter at foretage et opfelgen-
de tilsyn, kan pabuddet indeholde oplysninger om,
hvornar tilsynet finder sted. Derved undgar tilsyns-
myndigheden at skulle skrive endnu et brev for at vars-
le besigtigelsen. Der er dog intet i vejen for farst at
varsle det opfalgende tilsyn senere, hvis tilsynsmyn-
dighed finder det mest hensigtsmaessigt. Las mere om
varsling af besigtigelser under pkt. 2.2.2.

Klagevejledning Da der geelder en — ganske vist begranset — klagead-
gang, skal pabud indeholde en klagevejledning, der
beskriver:

— i hvilke tilfelde der kan klages,

— hvem der skal klages til, dvs. klageinstansens navn
og adresse,

— hvem der er klageberettiget,

— hvordan man klager, herunder om der skal betales
klagegebyr, og

— hvor lang klagefristen er.

Laes mere om klage nedenfor under pkt. 3.5.

Frist for sagsanlaeg Pabud skal oplyse, at ejer/bruger kan indbringe pabud-
det for domstolene inden 6 maneder efter, at pabuddet
er meddelt®®, eller efter klagemyndighedens afgarelse.

| bilaget til vejledningen findes et par eksempler pa pabud.

3.3.5. Standsningmeddelelser

Hvis tilsynsmyndigheden bliver opmaerksom pa, at ejer/bruger er i faerd med at overtraede lovgiv-
ningen — fx ved at begynde et byggeri uden byggetilladelse — har tilsynsmyndigheden mulighed for
at give ejeren en standsningsmeddelelse.

En standsningsmeddelelse er en meddelelse om, at ejer/bruger omgaende skal standse en ulovlig
aktivitet, der er under udfarelse eller forberedelse, men endnu ikke er fuldfert.

Indholdet af en standsningsmeddelelse er stort set det samme som et pabud, se pkt. 3.3.4 ovenfor.
Forskellen er blot, at standsningsmeddelelsen vedrarer en ulovlig aktivitet, der skal ophgre, og ikke
en ulovlig tilstand, som allerede er til stede.

Det vil ofte veere vanskelligt at varsle en standsningsmeddelelse, uden at formalet med meddelelsen
forspildes. Tilsynsmyndigheden bgr dog altid forsgge at foretage partshering af ejer/bruger inden
standsningsmeddelelsen afleveres, fx ved at forsgge at fa fat pa ejer/bruger telefonisk eller ved per-
sonligt fremmade?.



En standsningsmeddelelse kommer eksempelvis pa tale, nar tilsynsmyndigheden konstaterer, at der
er ved at blive opfart eller &ndret en bygning uden de forngdne tilladelser. Som andre eksempel kan
navnes sager, hvor en ejer/bruger er i feerd med at opfylde et vandhul beskyttet af naturbeskyttel-
seslovens 8§ 3, eller hvor der er igangsat en terrenregulering inden for strandbeskyttelseslinjen.

Udover at standse den ulovlige aktivitet, kan det i mange tilfeelde vise sig at veere ngdvendigt efter-
falgende at pabyde retablering af ejendommen. Hvis fx et byggeri bliver standset, og det viser sig,
at ejer/bruger ikke kan opna de forngdne tilladelser til at feerdiggere det, skal ejer/bruger fjerne de
dele af bygningen, der matte veere opfart. Lovligger ejer/bruger ikke ejendommen frivilligt, ma til-
synsmyndigheden varsle og meddele et pabud om lovliggerelse, jf. ovenfor afsnit 3.3.3 og 3.3.4.

Nar der er meddelt en standsningsmeddelelse er det meningen, at den ulovlige aktivitet skal ophg-
re omgaende. Ejer/bruger skal saledes standse aktiviteten og enten retablere det der matte veere
etableret ulovligt eller sgge dispensation eller tilladelse.

Reagerer ejer/bruger ikke pa standsningsmeddelelsen, ma tilsynsmyndighedens naste skridt i al-
mindelighed vaere politianmeldelse. Hvis ejer/bruger far afslag pa dispensation, og ikke tager initia-
tiv til at lovliggaere forholdet, bar tilsynsmyndigheden ligeledes indgive politianmeldelse. Laes mere
om politianmeldelse i vejledningens kapitel 4.

Tilsynsmyndigheden kan alternativt veelge at gennemfare et fogedforbud for at standse en ulovlig
aktivitet. Fogedforbud er en effektiv reaktion, men tilsynsmyndigheden ber overveje, om et mindre
indgribende handhavelsesskridt kan give samme resultat.

Hvis standsningsmeddelelse gives, uden at der foreligger det forngdne grundlag, kan tilsynsmyn-
digheden padrage sig erstatningsansvar. Standsningsmeddelelse bar derfor kun bruges, nar der er
tale om et sa klart ulovligt forhold, at der efter tilsynsmyndighedens opfattelse er grundlag for straks
at indgive politianmeldelse.

| bilaget til vejledningen findes tre eksempler pé standsningsmeddelelser.

3.3.6. Tinglysning af pabud

Pabud kan tinglyses pa ejendommen for ejerens regning®®. Formalet med tinglysningen er at sikre,
at eventuelle nye ejere af ejendommen ikke kan havde, at de er i god tro om et ulovligt forhold pa
ejendommen. Nar forholdet er lovliggjort, skal tilsynsmyndigheden lade pabuddet aflyse fra tingbo-
gen.

3.3.7. Retlig eller fysisk lovliggerelse

Lovliggarelse kan enten ske fysisk, ved at bringe ejendommen tilbage til den oprindelige tilstand
eller standse den ulovlige aktivitet, eller retligt, ved efterfglgende dispensation, tilladelse, eller tilve-
jebringelse af en lovliggerende lokalplan.

Tilsynsmyndigheden bar vejlede ejer/bruger om adgangen til - og proceduren for - at sgge retlig
lovliggarelse, fx nar der udarbejdes varslingsbrev og pabud.

Hvis ejer/bruger under behandlingen af en handhavelsessag gnsker retlig lovliggarelse, ved fx at
sege dispensation, skal tilsynsmyndigheden tage stilling til ansggningen efter de geeldende regler og
procedurer herom. Handhavelsessagen udszttes, indtil tilsynsmyndigheden har vurderet, om der er



grundlag for at dispensere. Hvis sagen bliver paklaget, udsattes handhavelsessagen normalt indtil
der foreligger en endelig afgarelse.

Kan der ikke ske retlig lovliggerelse, enten fordi der ikke er hjemmel til at give den ansggte tilladel-
se eller dispensere, eller fordi tilsynsmyndigheden af andre grunde giver afslag, bar tilsynsmyndig-
heden meddele pabud om fysisk lovliggerelse.

Hvis tilsynsmyndigheden vurderer, at der kan ske delvis retlig lovliggerelse, ber der meddeles pa-
bud om fysisk lovliggarelse af den del af det ulovlige forhold, der ikke kan retligt lovliggares.

3.4. Selvhjeelpshandling

En selvhjaelpshandling bestar i, at tilsynsmyndigheden selv udfarer — eller lader udfare — det arbej-
de, som ejer/bruger er forpligtet til, for at rette op pa et ulovligt forhold. Ejer/brugers pligt til at lov-
liggaere forholdet bliver derved omdannet til en pligt til at refundere tilsynsmyndighedens udgifter
ved selvhjalpshandlingen. Nedenfor falger farst (pkt. 3.4.1) en beskrivelse af de generelle regler
tilsynsmyndigheden skal vaere opmarksom pa i forbindelse med selvhjzlpshandlinger, og derefter
en mere specifik beskrivelse (pkt. 3.4.2 - 3.4.4) af de situationer, hvor selvhjealpshandlinger kan
finde anvendelse.

3.4.1. Generelle regler om selvhjeelpshandlinger

Selvhjelpshandlinger er omtalt udtrykkeligt i naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven®®.
En selvhjalpshandling er det mest indgribende administrative handhaevelsesskridt tilsynsmyndighe-
den kan tage i brug, og tilsynsmyndigheden ma derfor kun anvende selvhjelpshandlinger i de sarli-
ge tilfeelde, som er omtalt i lovgivningen.

Selvhjeelpshandlinger kan kun anvendes i fglgende tilfeelde:

1. Hvor ejer/bruger har faet pabud ved dom om at lovliggere et ulovligt forhold, jf. nedenfor pkt.
3.4.2.

2. Hvor der er overhangende fare for skade pa natur, planter, dyr (naturbeskyttelseslovens § 74,
stk. 4), jf. nedenfor pkt. 3.4.3.

3. Hvor ejer/bruger har faet et pabud om at fjerne en friluftsreklame omfattet af naturbeskyttel-
seslovens 8 21, stk. 1, jf. nedenfor pkt. 3.4.4.

4. Hvor et pabud efter byggeloven, om at afhjelpe mangler m.v. ved en ejendom, der skaber fare
for ejendommens beboere eller andre, ikke efterkommes, jf. pkt. 3.4.5.

Far der gennemfares en selvhjaelpshandling, bar ejer/bruger have lejlighed til at udtale sig. Til-
synsmyndigheden bgr saledes sende et skriftligt varsel i rimelig tid forud for, at selvhjalpshand-
lingen skal gennemfares. | sager, hvor selvhjaelpshandlingen ivaerkseettes for at afvaerge en over-
haengende fare, kan selvhjelpshandlingen gennemfgres uden varsel, hvis tilsynsmyndigheden skan-
ner at formalet med selvhjelpshandlingen forspildes ved at varsle. Varslingen skal opfylde de sam-
me grundlaeggende krav, som galder til varsel om pabud. Se derfor neermere om varsling under pkt.
3.3.3.

Tilsynsmyndigheden ma ikke anvende magt til at gennemfare selvhjalpshandlingen. Hvis ejeren
modsaetter sig selvhjelpshandlingen, md kommunen bede om politiets bistand*?.

Ved at foretage en selvhjalpshandling udferer tilsynsmyndigheden det arbejde, som ejer/bruger er
forpligtet til, for ejers/brugers regning. Nar tilsynsmyndigheden har gennemfart selvhjalpshand-
lingen, vil ejer/bruger saledes have pligt til at betale regningen.



Tilsynsmyndigheden har tabsbegransningspligt. Det vil sige, at tilsynsmyndigheden har pligt til at
begraense udgiften til selvhjelpshandlingen mest muligt. Hvis der findes to eller flere metoder til at
lovliggare et ulovligt forhold pa, bar tilsynsmyndigheden velge den billigste metode. Hvis der skal
anvendes ekstern bistand til at udfare selvhjalpshandlingen, bar tilsynsmyndigheden give
ejer/bruger mulighed for at finde et bedre og/eller billigere forslag.

Betaler ejer/bruger ikke frivilligt regningen, har tilsynsmyndigheden udpantningsret for belgbet™.

Det betyder, at tilsynsmyndigheden kan rette henvendelse til fogeden og anmode om, at der foreta-
ges et udlaeg for de afholdte omkostninger i ejer/brugers aktiver.

Restanceinddrivelsesmyndigheden har endvidere mulighed for at inddrive det skyldige belgb ved
Ignindeholdelse m.v. efter reglerne for inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.

3.4.2. Selvhjalpshandling som opfalgning pa pabud meddelt ved dom

Naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven indeholder alle regler om, at tilsynsmyndigheden
kan iverksztte en selvhjalpshandling som opfelgning pa et pabud meddelt ved dom.

Selvhjelpshandling som opfalgning pa pabud kan ske under fglgende betingelser:

—  Pabuddet skal veere meddelt ved dom. Det vil sige, at der skal foreligge en dom — normalt i en
straffesag — der indeholder et pabud om, at ejer/bruger skal lovliggare forholdet.

— Dommens frist til at lovliggere forholdet skal veere udlgbet, uden at ejer/bruger har efterkom-
met pabuddet.

- Tilsynsmyndigheden skanner, at inddrivelse af tvangshader ikke vil fare til, at pabuddet efter-
kommes.

Det sidste er et udtryk for det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Hvis der fin-
des en mindre indgribende metode at lovliggare et forhold pa, skal tilsynsmyndigheden anvende
den frem for at iveerksaette en selvhjelpshandling, som er det mest indgribende administrative
handhavelsesskridt. En selvhjalpshandling vil saledes normalt veare sidste udvej for tilsynsmyn-
digheden.

3.4.3. Naturbeskyttelsesloven - overhangende fare

Pa naturbeskyttelseslovens omrade findes en serlig adgang for tilsynsmyndigheden til at gribe
ind, hvor der er fare for skade pa de interesser, som loven tilsigter at beskytte>”. I sddanne tilfeelde
kan en selvhjalpshandling til tider vaere ngdvendig for at afvaerge en overhangende fare.

| sager om overhangende fare, kan selvhjealpshandlinger ifalge naturbeskyttelsesloven iveerksattes

under fglgende betingelser:

— Der skal veere er tale om et ulovligt forhold, der udgar en fare for natur, planter eller dyr. Det
vil altsa sige, at det ulovlige forhold skal udgere en sadan fare for eksistensen af et naturomra-
de, dyr, planter eller mennesker, at en hurtig indgriben er ngdvendig.

— Ejer/bruger efterkommer ikke et pabud om at lovliggare forholdet og afveerge faren.

- Tilsynsmyndigheden skanner, at mindre indgribende handhavelsesmidler ikke kan fa
ejer/bruger til at efterkomme pabuddet.

Hvis de navnte betingelser er opfyldt, har tilsynsmyndigheden ret til at iveerksaette en selvhjalps-
handling for at afvaerge faren og/eller formindske skaden. Selvhjalpshandlingen bgr iveerksattes sa
hurtig som muligt, for at mindske skadevirkningen.



Huvis tilsynsmyndigheden overvejer at ivaerksette en selvhjeelpshandling for at afveerge en over-
haengende fare, ber myndigheden altid overveje, om der desuden er grundlag for at indgive politi-
anmeldelse.

3.4.4. Friluftsreklamer

For sa vidt angar friluftsreklamer i det abne land, indeholder naturbeskyttelsesloven en sarlig ad-
gang for tilsynsmyndigheden til administrativt, dvs. uden forudgaende dom, at iveerksatte en selv-
hjeelpshandling™.

Efter reglerne har tilsynsmyndigheden ret til at fjerne skilte, der er opstillet i strid med forbuddet
mod friluftsreklamer i det bne land, hvis et pabud om at fjerne skiltet ikke efterleves rettidigt. Skil-
tet fjernes for ejer/brugers regning.

Reglerne er formuleret ud fra et gnske om at skaffe en hurtig og effektiv handhavelse af forbuddet
mod friluftsreklamer i det abne land.

Huvis tilsynsmyndigheden beslutter at fjerne et ulovligt skilt for ejer/brugers regning, skal selv-
hjeelpshandlingen varsles. Laes mere om varsling af selvhjelpshandlinger ovenfor under pkt. 3.4.1.

3.4.5. Pabud efter byggeloven

Nar der efter byggelovgivningen foreligger et ulovligt forhold i form af mangler, der frembyder fare
for ejendommens beboere eller andre, og tilsynsmyndighedens pabud om at afhjelpe manglerne
ikke efterkommes inden for den fastsatte frist, kan tilsynsmyndigheden straks uden forudgaende
dom foretage selvhjeelpshandlinger.

Hvis der som falge af vedligeholdelsesmangler, jf. byggelovens § 14, stk. 1 eller funderingsarbejder
m.v., jf. byggelovens § 12, opstar fare for ejendommens beboere eller andre, kan tilsynsmyndighe-
den meddele pabud om, at der foretages afsparring og remning i forngdent omfang.

Hvis tilsynsmyndighedens pabud herom ikke straks efterkommes, kan tilsynsmyndigheden ligeledes
uden forudgdende dom foretage selvhjalpshandlinger.

Reglerne er udtryk for, at en hurtig og effektiv gennemfarelse af pabud er ngdvendig, nar mangler-
ne frembyder fare for personer.

3.5. Klage

Tilsynsmyndighedens beslutning om at handhave reglerne i naturbeskyttelsesloven, kan som ud-
gangspunkt ikke paklages®®. Efter planloven og byggeloven er klageadgangen begraenset.

Tilsynsafgarelser efter naturbeskyttelsesloven kan dog efter Naturklagenavnets praksis paklages
for sa vidt angar fortolkningen af lovbestemmelserne. Ejer/bruger kan saledes klage, hvis han eller
hun mener, at der slet ikke er tale om et ulovligt forhold.

Hvis fx tilsynsmyndigheden har meddelt et pabud om at fjerne opfyldningen af en sg, kan naevnet

saledes tage stilling til om sgen er beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3. Selve pabuddet kan der-

imod ikke paklages®”.



Tilsynsafgarelser efter planloven kan paklages, for sé vidt angar retlige spargsmal®®. Hvis tilsyns-
myndigheden standser et byggeri, fordi der anvendes byggematerialer, der strider mod en lokalplan,
har naevnet kompetence til at vurdere, om grundlaget for at meddele standsningsmeddelelsen er i
orden. Navnet kan altsa vurdere, om tilsynsmyndigheden har haft hjemmel i planloven og lokalpla-
nen til at standse byggeriet®®.

Naturklagenavnet kan i sager efter naturbeskyttelsesloven og planloven ogsa tage stilling til for-
valtningsretlige spgrgsmal, som fx om der er foretaget korrekt partshgring, og der er givet klagevej-
ledning etc.

Afgarelser vedrgrende forhold, der er omfattet af byggeloven kan paklages for sa vidt angar retlige
spargsmal®®. Det vil sige spergsmal om anvendelse og fortolkning af byggelovens bestemmelser og
de i medfar heraf udstedte forskrifter, skansudgvelsens lovlighed samt de forvaltningsretlige sags-
behandlingsregler.

3.5.1. Klagemyndighed

Naturklagenavnet er klagemyndighed for afgarelser truffet efter naturbeskyttelsesloven og plan-
loven. Efter byggeloven er det statsforvaltningen i den region, hvor ejendommen ligger, der er kla-
gemyndighed.

Pa naturbeskyttelseslovens omrade skal klagen sendes skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgerelsen*”), hvilket vil sige tilsynsmyndigheden. N&r tilsynsmyndigheden modtager en klage, skal
klagen sendes til Naturklagenavnet sammen med den paklagede afggrelse og det materiale, der er
indgaet i sagens bedemmelse. Tilsynsmyndigheden bgr samtidig sende sine eventuelle bemarknin-
ger til klagepunkterne.

Pa planlovens omrade skal klager over afgarelser i handhaevelsessager sendes direkte til naturkla-
genavnet*?.

Klager over afgarelser truffet efter byggeloven skal sendes direkte til statsforvaltningen i den region
hvor ejendommen ligger.

3.5.2. Opsettende virkning

Efter naturbeskyttelsesloven har klage over tilladelser normalt opszttende virkning*®. Efter Na-
turklagenavnets praksis antages bestemmelsen ikke at omfatte tilsynsmyndighedens afgarelser om
pabud efter naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 5, og spgrgsmalet om klagens opsettende virkning
ma derfor afgares efter almindelige forvaltningsretlige regler. Herefter er udgangspunktet, at en

klage over pabud ikke har opsattende virkning*®.

Klager over tilsynsafggrelser efter planloven har som udgangspunkt ikke opseettende virkning, med
mindre Naturklagenavnet bestemmer det modsatte. Det vil sige, at ejer/bruger som udgangspunkt
skal efterkomme tilsynsmyndighedens pabud om lovliggarelse efter planloven, medmindre Natur-
klagenavnet bestemmer andet™.

Klage over et pabud efter byggeloven har ikke opsattende virkning, med mindre statsforvaltningen
bestemmer andet*®.



3.5.3. Klagefrist

Klagefristen er 4 uger fra det tidspunkt, hvor afgarelsen — fx et pabud — er meddelt til ejer/bruger.
Klagefristen kan ikke forlaenges. Det er klagemyndigheden, der tager stilling til, om en sag er pa-
klaget rettidigt.

Det er tilsynsmyndigheden, der barer risikoen for, at afggrelsen er kommet frem. Tilsynsmyndig-
heden ber derfor sgrge for dokumentation for, at afggrelsen er modtaget af adressaten, fx ved at
sende afgarelsen anbefalet eller med afleveringsattest.

Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag, sendag eller en helligdag, forleenges fristen til den falgende
hverdag.

3.6. Valget mellem de administrative handhavelsesmidler

Ovenfor er beskrevet de forskellige administrative handhaevelsesmidler, som tilsynsmyndigheden
har til radighed. Valget mellem de forskellige handhavelsesmidler giver sjeldent anledning til tvivl,
men der kan alligevel vare situationer, hvor tilsynsmyndigheden overvejer, om naste skridt skal
vere det ene eller det andet.

Lovgivningen indeholder ikke regler, der bestemmer hvilket handhzavelsesmiddel, der skal anven-
des i en given situation. Tilsynsmyndigheden har blot pligt til at reagere, nar den bliver opmarksom
pa et ulovligt forhold, medmindre forholdet er af underordnet betydning, jf. ogsa pkt. 2.1. Det er
tilsynsmyndigheden, der beslutter hvilken reaktion, der vil veere passende i hver enkelt sag.

Generelt bar tilsynsmyndighedens handhzavelse vere:
— Konsekvent

— Gradvist strengere

— Afpasset til de konkrete forhold

Tilsynsmyndigheden skal reagere konsekvent, nar den bliver opmeerksom pa, at der kan foreligge
et ulovligt forhold. Det vil for det farste sige, at tilsynsmyndigheden skal reagere pa alle sager, der
ikke er bagateller. Den farste reaktion vil normalt vere at indkalde ejer/bruger til en besigtigelse for
at oplyse sagen. Konstaterer myndigheden, at der er tale om et ulovligt forhold, vil naste skridt der-
efter veere at foretage partshgring, som samtidig er et varsel om, at der vil blive udstedt et pabud.
Partshgringen vil ofte veere alt, der skal til for at fa ejer/bruger til at bringe forholdet i orden.

Konsekvent handhavelse, vil for det andet sige, at en fristoverskridelse skal fglges op uden ungdigt
ophold. Hvis fristen i et pabud ikke overholdes, bar tilsynsmyndigheden straks foretage politian-
meldelse. Fristforleengelser bar kun ske undtagelsesvis, hvor ejer/bruger kan godtgere, at han var
uden skyld i, at tilsynsmyndighedens krav ikke kunne efterkommes inden fristen.

Konsekvent handhavelse betyder endvidere, at et varsel om pabud skal falges op med et pabud,
hvis ikke der efter varslingen kommer nye oplysninger til, som giver sagen en uventet drejning.

Bliver tilsynsmyndigheden opmarksom pa, at et pabud ikke bliver efterkommet indenfor fristen, vil
det vaere konsekvent handhzavelse at foretage politianmeldelse.

Handhavelsen skal vaere gradvist strengere. Det vil sige, at et pabud ikke bar efterfalges af endnu
et pabud af samme indhold, hvis det farste pabud ikke efterkommes. Et pabud, som ikke efterkom-
mes, bar efterfglges af politianmeldelse og/eller en selvhjeelpshandling.



Tilsynsmyndighedens reaktion skal veere afpasset efter de konkrete forhold, og sagens udvikling.
Hvis det fx viser sig efter neermere undersggelser, at der ikke er tale om et ulovligt forhold, skal
tilsynsmyndigheden frafalde sagen. Hvis det pa den anden side viser sig, at der er tale om et ulovligt
forhold af et starre omfang end farst antaget, bar tilsynsmyndigheden overveje strengere handhaz-
velsesskridt.

Er der tale om ulovlige forhold, som det ikke er muligt at lovliggare, bar tilsynsmyndigheden skride
til politianmeldelse. Det kunne fx veere, hvis ejer/bruger ikke opfylder en lovbestemt pligt til at an-
melde noget til myndighederne. Har en ejer/bruger opdyrket et vedvarende graesareal uden at fore-
tage anmeldelse efter reglerne naturbeskyttelseslovens kapitel 2a, bgr tilsynsmyndigheden saledes

foretage politianmeldelse af den manglende anmeldelse*”.

4. Politianmeldelse, efterforskning og tiltalerejsning

Dette kapitel indeholder vejledning om, hvornar og hvordan tilsynsmyndigheden bgr foretage
politianmeldelse. Som det farste — under pkt. 4.1 — indeholder kapitlet en vejledning om, hvornar
politianmeldelse kommer pa tale. Derefter giver kapitlet nogle gode rad til udformningen af en
politianmeldelse, jf. pkt. 4.3. Afsnit 4.4 beskriver samarbejdet mellem tilsynsmyndigheden og
politi/anklagemyndighed, og afsnit 4.5 giver nogle overordnede betragtninger om bgdestarrelser.
Derefter folger to afsnit om tvangsbgder og anke, og afslutningsvis indeholder kapitlet et afsnit om
at vidne i en straffesag, jf. afsnit 4.8.

4.1. Strafansvar efter naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven

Det er som naevnt politi og anklagemyndighed, der afgar, om der ber rejses tiltale. Afgarelsen byg-
ger pa en vurdering af en raeekke strafferetlige spargsmal, fx om der er den forngdne strafhjemmel,
om der er handlet forsetligt eller uagtsomt, og om det vil veere muligt at bevise det strafbare for-
hold.

Alle de tre love, der er omfattet af denne vejledning, indeholder bestemmelser om straf*®. I lovenes
strafbestemmelser kan man finde en opregning af de ulovlige handlinger eller undladelser, der kan
straffes. Kun handlinger eller undladelser, som er udtrykkelig naevnt i strafbestemmelserne, kan
straffes.

Det er "den der” overtrader lovenes bestemmelser, der kan straffes*®. Strafbestemmelserne er séle-
des ikke begraenset til den til enhver tid vaerende ejer eller bruger af ejendommen. Ogsa andre vil
kunne straffes, hvis betingelserne i gvrigt er til stede. Strafbestemmelserne galder ogsa for juridiske
personer (selskaber, interessentskaber, foreninger, fonde m.v.). Hvis ejer/bruger er en juridisk per-
son, skal der som udgangspunkt rejses tiltale mod selskabet. Selv om ejer/bruger er et selskab, kan
fysiske personer (fx en direkter eller andre ledende ansatte i virksomheden) ogsa straffes personligt,
hvis det kan godtgares, at personerne har handlet forsetligt eller groft uagtsomt.

Ikke kun overtraedelser af lovene kan straffes. Ogsa overtreedelser af regler, udstedt med hjemmel i
lovene, fx bekendtgerelser, kan straffes®®, ligesom overtraedelse af bestemmelser i en lokalplan, en
byplanvedtagt, en servitut, hvor kommunen er pataleberettiget, eller vilkar i en tilladelse eller di-
spensation, kan straffes. Lovene indeholder tillige regler om straf for ikke at efterkomme tilsynsaf-
garelser, som fx pabud om lovliggarelse.

Der gelder en foraldelsesfrist pd 5 ar for strafbare forhold efter naturbeskyttelsesloven®®. Strafbare
forhold efter planloven og byggeloven foraldes efter 2 ar2.



4.2. Beslutningen om at politianmelde

Det er tilsynsmyndigheden, der afger, om — og i givet fald hvornar — der skal ske politianmeldelse i
en handhavelsessag. Beslutningen om at politianmelde vil veere konkret begrundet i forlgbet i den
enkelte handhavelsessag, og der findes ikke praecise regler for, hvornar politianmeldelse skal ske.

Normalt vil tilsynsmyndigheden ikke veere i tvivl om, hvorvidt der skal politianmeldes. Hvis et
ulovligt forhold ikke har kunnet lovliggeres ved hjelp af de administrative handhavelsesmidler, der
er beskrevet ovenfor - altsa hvis der eksempelvis er meddelt et pabud om at lovliggere et ulovligt
forhold, og ejer/bruger ikke reagerer - vil det naeste naturlige og konsekvente handhavelsesskridt
veere at indgive politianmeldelse.

Politianmeldelse kommer saledes for det farste pa tale:
— hvor administrative midler ikke har haft det forventede resultat, og/eller
— ved grove ulovlige forhold.

Tilsynsmyndigheden har pligt til at foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre der er tale
om en bagatel®®. Ofte vil administrative hdndhavelsesskridt veere tilstraekkelige til at ejer/bruger
efterkommer tilsynsmyndighedens krav, men det hander, at de administrative midler ikke virker
efter hensigten. Politianmeldelse kommer saledes normalt pa tale, ndr administrative handhaevel-
sesmidler har vist sig ikke at veere tilstraekkelige til at bringe et ulovligt forhold til ophgar.

Det er ikke et krav, at der skal veaere anvendt administrative handhavelsesmidler far tilsynsmyndig-
heden foretager politianmeldelse. Grove ulovlige forhold, hvor ejer/bruger har handlet groft uagt-
somt eller med forsat, bar politianmeldes lige sa snart det ulovlige forhold er konstateret.

Den omstendighed, at ejer/bruger efterkommer tilsynsmyndighedens krav udelukker ikke, at til-
synsmyndigheden kan indgive politianmeldelse. Selv om ejer/bruger lovliggar forholdet, ber til-
synsmyndigheden saledes overveje, om der er grundlag for at gennemfare en straffesag.

Hvis der er tale om gentagne ulovlige forhold, eller ulovlige forhold, der indebarer en betydelig
risiko for skade pa de interesser, som lovene tilsigter at beskytte, bar tilsynsmyndigheden politian-
melde, uanset om ejer/bruger har efterkommet tilsynsmyndighedens krav eller ej.

Som et eksempel pa andre sager, hvor der ber ske politianmeldelse, kan naevnes sager, hvor
ejer/bruger har opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel ved det ulovlige forhold, og starrelsen af
denne kan dokumenteres. En gkonomisk fordel vil i den sammenhang bade kunne vare en fortjene-
ste og en besparelse.

Hvis tilsynsmyndigheden erfarer, at ejer/bruger har handlet pa "forventet efterbevilling”, fx ved at
have kalkuleret med efterfglgende at opna dispensation eller tilladelse, bar tilsynsmyndigheden og-
sa politianmelde.

Sager, hvor ejer/bruger ikke overholder lovbundne pligter, fx anmeldepligten i naturbeskyttelseslo-
vens kapitel 2 a, bor ligeledes fare til politianmeldelse. Anmeldeordninger skal sikre, at myndighe-
den far mulighed for at vurdere, om et forhold skader de interesser, som ordningen er til for at be-
skyttelse. Overholder ejer/bruger ikke en lovbunden anmeldepligt, far myndigheden ikke mulighed
for at foretage den ngdvendige vurdering. | sddanne sager giver administrative handhavelsesskridt
ikke mening, eftersom det strafbare bestar i den manglende anmeldelse. Det eneste brugbare og
praeventive handhavelsesmiddel er saledes politianmeldelse.



Af andre tilfelde, hvor politianmeldelse som hovedregel bgr ske, kan endvidere navnes:

- Sager, hvor der sker overtreedelse af vilkar i en tilladelse eller en dispensation, og ejer/bruger
ikke overholder vilkarene pa trods af myndighedens pabud.

- Sager, hvor ejer/bruger ikke efterkommer et meddelt pabud om lovliggerelse eller en stands-
ningsmeddelelse.

- Gentagne ulovlige forhold eller bevidst omgaelse.

| sager, hvor der er tale om grove ulovlige forhold, og hvor administrative handhavelsesskridt har
vist sig at veere utilstreekkelige, vil tilsynsmyndigheden have pligt til at foretage politianmeldelse.

Forsgmmer tilsynsmyndigheden sin pligt til at politianmelde, kan statsforvaltningerne (som farer
tilsyn med kommunerne efter reglerne i kommunestyrelsesloven) efter omstendighederne meddele
tvangsbader, eller rejse tiltale mod de ansvarlige politikere®®. Hvis tilsynsmyndigheden — fx ved en
afstemning i et politisk udvalg — positivt beslutter, at en sag ikke skal politianmeldes, kan det sale-
des fare til, at det kommunale tilsyn tager sagen op. Embedsmandene i tilsynsmyndigheden bar
derfor altid vejlede de politiske udvalg om tilsynsmyndigheden pligt til at politianmelde de grove
ulovlige forhold, samt konsekvensen af ikke at politianmelde.

4.2.1 Private anmeldelser

Normalt er det tilsynsmyndigheden, der indgiver politianmeldelse, pa baggrund af en henvendelse
fra en borger eller efter et tilsyn. Politiet vil i sa fald vaere bekendt med tilsynsmyndighedens ind-
stilling til sagen.

P& natur- og miljgomradet modtager politiet imidlertid ogsa politianmeldelser fra private personer,
naboer, graesrodsbeveaegelser, politiske partier, kommunalbestyrelsens mindretal o.l. Politiet har pligt
til at behandle en sadan anmeldelse pa lige fod med anmeldelser fra tilsynsmyndigheden. Private
anmeldelser kan saledes fare til efterforskning og tiltale, hvis politi og anklagemyndighed mener,
der er grundlag for det.

| sager med private anmeldelser vil politiet ikke have kendskab til tilsynsmyndighedens indstilling.
Politiet vil derfor normalt som det farste underrette tilsynsmyndigheden og bede om dens indstilling
til sagen, hvorefter det vurderes om der er grundlag for at rejse tiltale.

4.3. Udformning af politianmeldelsen

En politianmeldelse ber indeholde alle de oplysninger, der er ngdvendige for at politiet kan tage
stilling til, om der skal foretages efterforskning og evt. efterfglgende rejses tiltale. Politiet skal vide,
hvem der anmeldes, hvilke regler der er overtradt, hvad der er foregaet osv. Neden for falger en
tjekliste over en raekke af de overvejelser, tilsynsmyndigheden bar gere sig, inden der foretages
politianmeldelse.

Ejerforhold Politianmeldelsen skal angive den eller de personer

eller selskaber, der anmeldes. Tilsynsmyndigheden bar

sikre sig, at det er den rette person eller selskab der

politianmeldes. Tjek tingbogen, hvis det er ejendom-

mens ejer der skal politianmeldes. Hvis det er et sel-

skab, der skal politianmeldes, bar tilsynsmyndigheden

treekke de grundlaeggende virksomhedsoplysninger

(selskabets navn, adresse og CVR-nr.) pa www.cvr.dk.

Husk, at ogsa andre end ejer/bruger kan politianmel-




Identifikation af
ejendommen

Beskrivelse af retlige
forhold

Beskrivelse af de
faktiske forhold

Bilag — dokumenta-

tion

Forvaltningsretligt
kvalitetstjek

Skade pa natur,
planter, dyr m.v.

des, jf. afsnit 4.1.

Beskriv ejendommen preecist og utvetydigt. Normalt er
matr.nr. og adresse tilstreekkeligt. I nogle sager vil et
kortbilag tilmed veaere hensigtsmaessigt for at kunne
give politiet en fyldestgarende beskrivelse af ejen-
dommen.

Politiet skal have at vide, hvilke regler tilsynsmyndig-
heden mener, der er overtradt. Beskriv reglerne — med
preecise paragrafhenvisninger, eller henvisning til de
relevante bestemmelser i en lokalplan eller en servitut
— og forklar indholdet af reglerne. Og vedlag gerne en
kopi af regelgrundlaget, hvis det ikke er alment tilgeen-

geligt.
Husk ogsa at henvise til strafbestemmelsen i den rele-
vante lov eller bekendtgarelse.

Politiet skal have en grundig beskrivelse af

— hvad tilsynsmyndigheden har konstateret pa ejen-
dommen, og hvorndr man konstaterede det og

— tilsynsmyndighedens administrative handhaevelses-
tiltag, dvs. en beskrivelse af hvilke handhaevelses-
midler, der har veeret taget i brug.

Tilsynsmyndighedens beskrivelse bgar i videst mulig

omfang dokumenteres med relevante bilag. Hvis der fx

er foretaget besigtigelse, bar referat eller en besigtigel-

sesrapport vedlegges. Alle relevante breve (fx varslin-

ger og pabud), mails, telefonnotater til og fra tilsyns-

myndigheden bgr endvidere vedlagges.

Er tilsynsmyndigheden bekendt med, at ejer/bruger
tidligere er blevet straffet for tilsvarende ulovlige for-
hold, bar dette oplyses.

Inden en sag politianmeldes, bar tilsynsmyndigheden
foretage en vurdering af, om sagen ma forventes at
holde ved domstolene. | den forbindelse bar tilsyns-
myndigheden vurdere, om handhavelsessagen admini-
strativt er behandlet i overensstemmelse med forvalt-
ningsretlige regler m.v. Tjek fx, at varsel og pabud er
givet til samme ejer/bruger, at ejer/bruger navn og
adresse er rigtig, at paragrafhenvisningen er rigtig og
enslydende i bade varsel og pabud, at der er givet kla-
gevejledning etc. Hvis sagen lider af forvaltningsretlige
mangler, bar der rettes op pa manglerne, inden sagen
politianmeldes.

Skader pa natur, planter, dyr m.v. kan fa veasentlig be-
tydning for straffen. Hvis det ulovlige forhold har for-
voldt skade pa de interesser som lovene tilsigter at be-
skytte, ber tilsynsmyndigheden saledes beskrive om-



fanget af de konstaterede skader. Pa samme made, bar
tilsynsmyndigheden beskrive, hvis det ulovlige forhold
kunne have forvoldt skade.

@konomisk fordel — | Hvis det ulovlige forhold har givet, eller har haft til
fortjeneste eller be- | hensigt at give, ejer/bruger en gkonomisk fordel, bar
sparelse tilsynsmyndigheden - hvis det er muligt - foretage en

opgarelse af denne fordel. Formalet er, at give politiet
mulighed for at nedlaegge pastand om, at den gkonomi-
ske fordel skal konfiskeres eller alternativt, at den gko-
nomiske fordel skal indga ved udmalingen af bgden.
Der kan bade veere tale om en opnaet fortjeneste eller
en besparelse.

Tvangsbader Vurderer tilsynsmyndigheden, at ejer/bruger ber idgm-
mes tvangsbgder, indtil forholdet er lovliggjort, bar
dette bemeerkes i politianmeldelses. Tilsynsmyndighe-
den ber i den forbindelse beskrive, hvad der skal til for
at forholdet kan betragtes som lovliggjort.

Kontaktperson Oplys navn, telefonnummer og e-mail pa de personer
der kan kontaktes om sagen hos tilsynsmyndigheden.

Anmodning om dia- | Anmod om lgbende at blive holdt orienteret om straffe-
log sagens forlgb, samt at modtage kopi af rettens afgarel-
se. Ofte vil anklagemyndigheden foreleegge sagen for
tilsynsmyndigheden, nar efterforskningen er afsluttet
for at hare tilsynsmyndighedens forslag til badestarrel-
se.

| bilaget til vejledningen findes et par eksempler pé politianmeldelser.

4.4, Efterforskningen og samarbejdet med politiet og anklagemyndigheden

De indledende faser i en handhavelsessag til og med politianmeldelsen varetages af tilsynsmyndig-
heden. Det videre forlgb i sagen, dvs. efterforskning og tiltale hgrer under politiet. Tilsynsmyndig-
hedens konsekvens og pracision i den administrative sagsbehandling, og tilsynsmyndighedens sag-
kyndige bistand under efterforskning og domsforhandling er imidlertid afggrende for, om sagen kan
fare til domfaldelse.

Det er saledes normalt, at der foregar et samarbejde mellem tilsynsmyndigheden og politiet under
sagens efterforskning og domsforhandling. Politiet er afhaengige af tilsynsmyndighedens viden om
sagen for at kunne vurdere, om der er grundlag for tiltale. Hvis der opstar tvivisspargsmal eller
fremkommer vasentlige nye oplysninger, vil politiet normalt rette henvendelse til tilsynsmyndighe-
den. Tilsvarende bgr kommunen Igbende holde politiet informeret om eventuelle nye oplysninger i
sagen.

For at sikre, at samarbejdet tilretteleegges sa rationelt som muligt, bar tilsynsmyndigheden udpege
en kontaktperson, som kan faglge sagen og bista politiet, herunder mgde op under en eventuel doms-
forhandling.



Det vil altid veere et led i politiets efterforskning at vurdere, om de administrative handhavelses-
skridt opfylder kravene, herunder forvaltningsretlige krav til partshering, begrundelse etc. Hvis et
pabud eksempelvis ikke er blevet varslet korrekt, kan konsekvensen blive, at politiet ikke finder
grundlag for at rejse tiltale, eller at tiltalte frifindes. Det er endvidere en forudsetning for, at der kan
idemmes tvangsbgader, at et lovliggarelsespabud er udstedt korrekt.

Hvis politiet afviser at behandle sagen pa grund af retlige mangler, bar tilsynsmyndigheden overve-
je, at "starte forfra” med den administrative sagsbehandling, ved fx at varsle og udarbejde et nyt
pabud.

Nar tilsynsmyndigheden har besluttet, at en sag skal overgives til politiet, er politianmeldelsen og
anden brevveksling mellem politi og tilsynsmyndigheden undtaget fra aktindsigt, jf. offentligheds-
loven § 2, stk. 1, og forvaltningslovens § 9, stk. 3.

4.4.1. Fuldbyrdelse

Nar en straffesag er afsluttet, skal dommen fuldbyrdes. Indeholder dommen et pabud om at lovlig-
gare et ulovligt forhold, vil fuldbyrdelsen af dommen pahvile politiet. Det er saledes politiet, der
afgar hvilke foranstaltninger, der skal treeffes for at f& dommen efterlevet™. Som regel vil politiet
anmode fogedretten om tilladelse til, at tilsynsmyndigheden foretager lovliggarelse for den dom-
fzldtes regning®™. Politiet star dog ikke for at inddrive bader, sagsomkostninger og konfiskations-
belgb. Denne del af fuldbyrdelsen varetages af restanceinddrivelsesmyndigheden®”.

Naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven indeholder hjemmel til, at tilsynsmyndigheden
kan foretage en administrativ selvhjalpshandling, jf. ovenfor pkt. 3.4. Tilsynsmyndigheden kan —
hvis betingelserne er opfyldt — gennemfare en administrativ selvhjeelpshandling uden politiets bi-
stand. Hvis ejer/bruger modsztter sig selvhjeelpshandlingen, ma politiet dog tilkaldes.

Det vil ofte veere hensigtsmaessigt, at tilsynsmyndighed og politi drgfter, hvilke skridt der bar tages,
hvis en domfealdt ejer/bruger ikke senere efterlever en dom om fysisk lovliggarelse. Og politiet vil
ofte have behov for, at tilsynsmyndigheden hjelper til med at vurdere, om den straffede har opfyldt
sin lovliggarelsespligt. Selv om pligten til at fuldbyrde dommen pahviler politiet, vil det saledes i
praksis ofte veere tilsynsmyndigheden der henleder politiets opmarksomhed pa, at dommen ikke er
blevet opfyldt inden den fastsatte frist.

4.5. Bgdestarrelsen

Straffen for at overtraede naturbeskyttelsesloven, planloven eller byggeloven er normalt bgde. For
naturbeskyttelseslovens vedkommende kan straffen under skeerpende omstendigheder stige til
faengsel i et &rY.

Politiet vil ofte kontakte tilsynsmyndigheden med henblik pa en udtalelse om sanktionsniveauet,
iseer i sager, hvor der ikke findes sammenlignelige sager fra retspraksis. Hvis tilsynsmyndigheden
har kendskab til retspraksis, bar dette saledes oplyses. Tilsynsmyndigheden bgr endvidere beskrive
hvilke skeerpende eller formildende omstaendigheder, der er til stede i den konkrete sag.

Hvis det er muligt at dokumentere, at ejer/bruger har opnaet et gkonomisk udbytte ved det strafbare
forhold, vil det vaere muligt at konfiskere den opnaede fortjeneste eller besparelse®®. Konfiskation
er ikke en bade, men har alene til formal at fjerne den uberettigede berigelse, som er opnaet. Ved at
konfiskere udbyttet stilles ejer/bruger — i gkonomisk henseende — som om det strafbare forhold ikke
havde fundet sted.



For at sikre, at politiet far oplysninger om en opnaet eller tilsigtet gkonomisk fordel, er det vigtigt,
at tilsynsmyndigheden husker at oplyse dette i politianmeldelsen, jf. ovenfor pkt. 4.3.

Hvis fx en professionel handverker har laesset affald af i en skov, og dermed har sparet omkostnin-
gerne til lovlig bortskaffelse af affaldet, vil der veere opnaet en gkonomisk besparelse ved at over-
treede reglerne®. Besparelsen vil efter omstandighederne kunne konfiskeres. P& samme made kan
opfyldelse af et vandhul med byggeaffald eller en terreenregulering reelt veere et forsgg pa at bort-
skaffe byggeaffaldet uden at betale de dermed forbundne omkostninger.

Konfiskation kraever, at den gkonomiske fordel klart kan dokumenteres. Det kan imidlertid veere
sveert for anklagemyndigheden at dokumentere hvilket gkonomisk udbytte, der er opnaet. I sa fald
bar baden fastsattes under hensyntagen til, at der er opnaet en gkonomiske fordel ved at overtraede
reglerne.

4.6. Tvangsbaeder

En straffedom indeholder ofte et pabud om lovliggarelse. Til opfyldelse af et sadant pabud vil der
ofte blive fastsat tvangsbader efter retsplejelovens regler®®. Huvis et pabud meddelt ved dom ikke

efterleves inden en vis frist, skal der betales en bgde af en bestemt starrelse pr. dag, uge eller ma-
ned.

Formalet med tvangsbgderne er at tvinge den tiltalte til at efterkomme pabuddet, ved at det far en
gkonomisk konsekvens for ejer/bruger, hvis pabuddet ikke efterkommes. Tvangsbgder er velegnede
i sager, hvor ejer/bruger skal retablere den hidtidige tilstand pa en ejendom, fx krav om helt eller
delvist at fjerne en ulovlig bygning, eller retablering af et areal, der er beskyttet mod tilstand-
sendringer.

Tvangshgderne bortfalder, nar forholdet er lovliggjort, dvs. nar ejer/bruger opfylder sine forpligtel-
ser efter dommen. Tvangsbgder er derfor mindre velegnede i sager, hvor det kun kraever meget fa
ressourcer fra ejer/brugers side at opfylde kravene. Fx vil sager om fjernelse af skurvogne eller
campingvogne ikke egne sig til tvangsbgder, eftersom dommen er opfyldt ved blot at flytte cam-
pingvognen. Hvis skurvognen eller campingvognen flyttes tilbage kort tid efter, vil tvangsbgder
ikke kunne anvendes, eftersom ejer/bruger har opfyldt sine forpligtelser i dommen®. S&danne sager
ma i stedet sanktioneres ved at sikre, at der bliver givet en bade, hver gang der konstateres et straf-
bart forhold.

Det er politiet, der afger, om tiltalen skal indeholde krav om tvangsbgder. Retten har den endelige
afgerelse af, om dommen skal indeholde tvangsbgder, og starrelse af disse. Sager, der afgares ved
udenretligt badeforlaeg, kan saledes ikke indeholde krav om tvangsbgder.

Efter domfzldelse er det som udgangspunkt politiets opgave at sege dommen fuldbyrdet®®. For sa
vidt angar domme om fysisk lovliggarelse, fx nedrivning af et ulovligt byggeri, vil det imidlertid i
praksis ofte veere tilsynsmyndigheden, der henleder politiets opmaerksomhed pa, at dommen ikke er
blevet opfyldt til den fastsatte tid.

4.7. Anke

Statsadvokaten afgar efter indstilling fra politimesteren, om en dom skal ankes. Ankefristen er 14
dage fra den dag, dommen er afsagt.



Tilsynsmyndigheden bgr have lejlighed til at udtale sig om dommen inden ankefristens udlgb.
Dommen foreligger farst skriftligt nogle dage efter, den er afsagt, sa tilsynsmyndigheden har ofte
kun nogle ganske fa dage til at komme med sine bemaerkninger og indstilling om anke.

Tilsynsmyndigheden bgr derfor altid bede om Igbende orientering i forbindelse med politianmeldel-
sen, og kontakte politiet, nar sagen er afgjort.

4.8. Tilsynsmedarbejderen som vidne i en straffesag

Inden en sag bliver politianmeldt, vil tilsynsmyndigheden have undersggt og oplyst sagen, og gen-
nemfart en raeekke administrative handhavelsesskridt for at bringe det ulovlige forhold til ophar.
Medarbejderne hos tilsynsmyndigheden vil saledes have et solidt kendskab til detaljerne og handel-
sesforlgbet, nar en straffesag skal behandles ved domstolene. Anklagemyndigheden vil derfor ofte
veelge at indkalde den relevante medarbejder fra tilsynsmyndigheden som vidne.

Alle kan blive indkaldt som vidne i en straffesag. Man har pligt til at mgde i retten pa det sted og
tidspunkt, som star i indkaldelsen, ogsa selv om man mener, at man ikke kan give oplysninger af

betydning for sagen eller tidligere har afgivet forklaring i retten eller over for politiet®.

Et vidne kan kun lade veaere med at mgde, hvis vidnet har en gyldig grund. En gyldig grund kan for
eksempel veere sygdom, som man skal kunne bevise ved en laegeattest. Almindelig travihed, forret-
ningsmgder og lignende er ikke gyldig grund til at lade veere med at mgde. Hvis man har en gyldig
grund til ikke at magde, skal man hurtigst muligt give besked til retten eller til politiet.

Man har pligt til at forberede sig til madet i retten®. Inden man mader i retten ber man derfor lzse
sagen igennem og genopfriske sin hukommelse om sagen.

Mgd op i god tid, og vent udenfor retssalen. Hvert vidne bliver afhgrt for sig, uden at andre vidner
kan oververe forklaringen. Det er derfor ikke altid muligt at undga ventetid, fx fordi afharingen af
et andet vidne tager lzengere tid end planlagt.

Nar man bliver kaldt ind i retssalen, vil dommeren spgrge om navn, fadselsdato m.m. Det gar
dommeren for at veere sikker pa vidnets identitet. Derefter vejleder dommeren om, at man har pligt
til at tale sandt, og at man kan blive idgmt en alvorlig straf, hvis man lyver.

Vidnet skal gare retten opmarksom pa, hvis anklageren, forsvareren eller medlemmer af retten, for
eksempel dommeren eller domsmandene, tilhgrer vidnets familie eller vennekreds.

Afhgringen foregar i en formel, men venlig tone. Det bliver ikke forventet, at man pa egen
hand skal kunne fortzelle hele sin forklaring. Er man i tvivl om, hvad man skal svare, skal man sige
det. Man hverken ma eller skal oplyse andet end det, man kan huske.

Nar afhgringen er feerdig kan vidnet forlade retssalen. Man kan dog normalt ogsa fa lov til at blive
0g oververe resten af sagen.

5. Civilretlig handhavelse

Emnet for dette kapitel er den civilretlige handhavelse. Civilretlig handhavelse kommer kun sjal-
dent pa tale i handhavelsessager, og det ma anbefales, at tilsynsmyndigheden sgger advokatbistand.



5.1. Fogedforbud
Reglerne om fogedforbud findes i retsplejelovens kapitel 57.

Fogedforbud kan anvendes til at standse en ulovlig aktivitet®®, der er under forberedelse eller udfe-
relse, men endnu ikke er fuldfert. Tilsynsmyndigheden kan saledes rekvirere et fogedforbud i de
samme situationer, som er beskrevet i afsnit 3.3.5 om standsningsmeddelelser.

Et fogedforbud kraever hverken forudgdende administrativt pabud eller forudgaende dom. Fogedret-
ten skal yde bistand til handhavelse af forbudet hvis tilsynsmyndigheden anmoder om det®”. Over-

treedelse af fogedforbud kan straffes med bade eller haefte®®.

Det er tilsynsmyndighedens vurdering om situationen er af en sadan karakter, at rekvirering af fo-
gedforbud er den rigtige og ngdvendige reaktion. | tilfelde hvor den ulovlige aktivitet vil medfare
uoprettelig skade, fx ved nedrivning af en bevaringsvardig bebyggelse, vil fogedforbud vaere den
sikreste reaktion.

Fogedforbud kan pa den anden side ikke nedlaegges, hvis fogedretten skanner, at lovenes almindeli-
ge regler om straf og erstatning m.v. giver tilstreekkelig sikkerhed for, at den ulovlige handling ikke
vil blive udfart®.

Et fogedforbud er et forelgbigt retsmiddel. Der sker saledes ikke en fuldsteendig prevelse i fogedret-
ten. Derimod skal tilsynsmyndigheden godtggare eller sandsynliggere, at de handlinger, tilsynsmyn-
digheden sgger forbudt, er ulovlige’. Tilsynsmyndigheden skal endvidere kunne godtgare, at for-
malet forspildes, hvis der ikke nedlaeegges fogedforbud, og tilsynsmyndigheden i stedet henvises til
at afvente resultatet af en eventuel straffesag eller et civilt segsmal. Fogedrettens behandling af en
anmodning om fogedforbud er vaesentligt hurtigere end behandlingen af et civilt sagsmal.

Fogedretten kan kraeve sikkerhedsstillelse af tilsynsmyndigheden. Efter almindelig praksis kraeves
der dog saedvanligvis ikke sikkerhedsstillelse af offentlige myndigheder.

Fogedforbudets lovlighed skal efterfglgende praves ved en retssag, der skal anlaegges af tilsyns-
myndigheden mod ejeren/brugeren’. Denne retssag skal anlaegges ved byretten senest 2 uger efter,
at fogedforbudet er nedlagt’.

Rekvirering af fogedforbud sker ved en skriftlig begeering til fogedretten’®. Begzringen skal inde-
holde dato, ejerens/brugerens navn(e) og adresse(r), ejendommens (byggepladsens) adresse og
matr.nr., tilsynsmyndighedens navn og adresse, beskrivelse af den ulovlige handling og angivelse af
de lovbestemmelser, handlingen strider mod, eventuelle straffebestemmelser samt oplysninger og
materiale, der belyser forbuddets ngdvendighed i den givne situation.

Da gennemfarelse af fogedforbud saledes kraever udfaerdigelse af begaering(er) til fogedretten og
efterfglgende stevning til byretten, samt fremmade under retssagen, anbefales det, at tilsynsmyn-
digheden sgger juridisk bistand.

5.2. Civilt sggsmal

I almindelighed vil tilsynsmyndigheden ikke have anledning til at anlaegge et civilt segsmal som led
i behandlingen af en handhavelsessag. Dette skyldes dels, at manglende efterkommelse af pabud
om lovliggarelse kan handhaeves gennem straffesager, dels at tilsynsmyndighedens udgifter til



eventuelle selvhjeelpshandlinger kan inddrives som faglge af den udpantningsret, der tilkommer til-
synsmyndigheden, jf. afsnit 3.4.1 om selvhjelpshandlinger.

Omvendt kan det hende, at private udtager steevning mod tilsynsmyndigheden med pastand om, at
myndighedens afgarelse er uden hjemmel.

Formalet med at anleegge en sadan civil sag kan veere, at forhindre eller udsette en straffesag om
det ulovlige forhold. Nar der er anlagt en civil sag, vil sagsgger normalt gare det synspunkt geelden-
de, at straffesagen skal seettes i bero, indtil resultatet af den civile sag kendes.

Berammelsestiden i straffesager er betydeligt kortere end i civile sager. Nar der er anlagt en civil
sag, kan det, hvis den farste afgarelse ankes, i verste fald vare op mod 5 ar, fgr den endelige afge-
relse foreligger. Hvis straffesagen har afventet den civile sag, vil der herefter ga endnu en tid, inden
straffesagen er afsluttet. Ud fra et handhavelsessynspunkt er det naturligvis uheldigt, at der gar sa
lang tid, inden en lovovertraedelse bliver strafsanktioneret. Tilsynsmyndigheden bgr derfor som ud-
gangspunkt forsgge at fa straffesagen gennemfart. De spargsmal, som retten skal tage stilling til ved
det civile sggsmal, vil normalt ogsa kunne pakendes af retten under en straffesag. Det er i sidste
instans domstolene, der tager stilling til, om straffesagen skal sattes i bero.



Bilag 1

Breveksempel 1: Varsel af pabud — ulovlig tilbygning i landzone

Sendes anbefalet eller som brev med afleveringsattest  J.nr.

Hans Hansen Sagsbehandler:
Landzonevej 1 Den

1112 Landsted

VARSEL AF PABUD OG PARTSH@RING

Ulovlig tilbygning pa Deres ejendom, matr.nr. 2 a LI. Landsted, Landsted, med adressen
Landzonevej 1, 1112 Landsted.

Kommunen har ved besigtigelse [dag, maned, ar] konstateret, at De har opfert en tilbygning pa ca.
80 m’til stuehuset p Deres ejendom.

Ejendommen ligger i landzone. Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der i landzone ikke opfares ny be-
byggelse som den omhandlede, uden tilladelse fra kommunen. Overtraedelse af denne bestemmelse
er strafbar efter planlovens § 64, stk. 1, nr. 2.

De har ikke indsendt ansggning om landzonetilladelse, og der er ikke givet tilladelse. Tilbygningen
er saledes i strid med planlovens § 35, stk. 1.

Kommunen har efter § 51, stk. 5, i planloven pligt til at sarge for, at et ulovligt forhold bliver lov-
liggjort, medmindre det ulovlige forhold har underordnet betydning. Det pahviler Dem, som ejer af
ejendommen, at lovliggere et ulovligt forhold, jf. planlovens § 63, stk. 1.

Kommunen agter derfor at give Dem et pabud om at fjerne den ulovligt opfarte tilbygning med frist
til [dato, maned, ar].

Ansggning om landzonetilladelse

Hvis De gnsker at sgge landzonetilladelse til at opretholde tilbygningen, skal ansggning indgives til
kommunens tekniske forvaltning, [adresse]. Ansggningen skal indeholde felgende oplysninger:
— [Oplys hvilke oplysninger der kraeves]

Kommunen har ikke hermed taget stilling til, om der kan gives landzonetilladelse.

Hvis De sgger om landzonetilladelse og far afslag, kan De paklage afgerelsen til Naturklagenavnet,
jf. 8 58, stk. 1, nr. 1, i planloven.

Sagens videre forlgb

Inden kommunen beslutter, om der skal meddeles et pabud, vil vi gerne hagre Deres opfattelse af
sagen. De har saledes ret til at udtale Dem og komme med bemarkninger til sagen.

Hvis De gnsker at afgive en udtalelse, for pabuddet udstedes, skal det ske inden den [dato, maned,
ar]. Udtalelsen kan sendes til kommunen med almindelig post til [adresse] eller pr. e-mail til [@-
adresse]. De kan ogsa ringe til sagsbehandleren pa [tif.nr.].



Med venlig hilsen

[Sagsbehandlerens navn og kontaktoplysninger]
Retssikkerhed

Det er kommunens vurdering, at der kan vare tale om en lovovertraedelse, der kan medfare straf. | henhold til reglerne i
retssikkerhedslovens § 10 (lov nr. 442 af 9. juni 2004) skal kommunen derfor gare Dem opmarksom pa, at de ikke har
pligt til at give oplysninger, som kan have betydning under en eventuel straffesag. Det er saledes frivilligt, om De vil
benytte Dem af Deres ret til at komme med bemarkninger til sagen. Hvis De valger at udtale Dem, vil Deres oplysnin-
ger kunne blive anvendt senere.

Behandling af oplysninger

| forbindelse med sagsbehandlingen kan der ske behandling af oplysninger, som kan henfares til enkeltpersoner. Der
kan fx vaere tale om, at tilsynsmyndigheden indhenter og opbevarer oplysninger om en ejendoms fysiske forhold. Ifalge
persondataloven har personer, som sadanne oplysninger vedragrer, ret til at fa indsigt i oplysningerne, og ret til at fa
berigtiget forkerte oplysninger. Hvis du vil vide, hvilke oplysninger tilsynsmyndigheden behandler om dig, eller du
mener, at kommunen behandler forkerte oplysninger, skal du kontakte sagsbehandleren.

Kopi sendt til:



Bilag 2

Breveksempel 2: Varsel af pabud — opfyldning og deponering af jord og byggeaffald pa
strandeng

Sendes anbefalet eller som brev med afleveringsattest  J.nr.

Sgren Strandsted Sagsbehandler:
Strandvejen 100 Den
3333 Strandby

VARSEL AF PABUD OG PARTSH@ZRING

Opfyldning og deponering af jord og byggeaffald pa Deres ejendom, matr.nr. 3 a Strandby
By, Strandby, med adressen Strandvejen 100, 3333 Strandby.

Kommunen har ved besigtigelse af ovennavnte ejendom den [dato, maned, ar] konstateret forhold,
som er i strid med naturbeskyttelseslovens generelle beskyttelse af strandenge, jf. 8 3, stk. 2, nr. 3.

Pa besigtigelsen kunne kommunen konstatere, at der er sket opfyldning og deponering af jord og
byggeaffald pa ejendommen. Pa vedlagte oversigts- kort er markeret det sted pa ejendommen, hvor
opfyldning og deponeringen har fundet sted.

Opfyldningen og deponeringen er sket pa en strandeng. Strandenge er beskyttet mod tilstand-
seendringer i naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, nr. 3. Det betyder, at man pa strandenge ikke ma
bygge, grave, lave terreenandringer, tilplante, draene eller lignende.

Det er kommunens vurdering, at den konstaterede opfyldning og deponering er i strid med naturbe-
skyttelsesloven, jf. § 3, stk. 2, nr. 3.

Kommunen har efter § 73, stk. 5, i naturbeskyttelsesloven pligt til at serge for, at et ulovligt forhold
bliver lovliggjort, medmindre det ulovlige forhold har underordnet betydning. Det pahviler Dem,
som ejer af ejendommen, at lovliggare et ulovligt forhold, jf. naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 1.

Kommunen agter derfor at give Dem et pabud om at fjerne jordopfyldet fra omradet med frist til
[dato, maned, ar].

Ansggning om dispensation

Hvis De gnsker at sgge dispensation, skal ansggning indgives til [tilsynsmyndighedens adresse].
[Tilsynsmyndigheden] skal dog gere opmarksom pa, at De ikke kan forvente at fa dispensation,
sadan som sagen er oplyst.

Hvis De sgger om dispensation og far afslag, kan De paklage afgarelsen til Naturklagenavnet, jf.
§ 78, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven.

Sagens videre forlgb

Inden kommunen beslutter, om der skal meddeles et pabud, vil vi gerne hagre Deres opfattelse af
sagen. De har saledes ret til at udtale Dem og komme med bemarkninger til sagen.



Hvis De gnsker at afgive en udtalelse, far pabuddet udstedes, skal det ske inden den [dato, maned,
ar]. Udtalelsen kan sendes til kommunen med almindelig post til [adresse] eller pr. e-mail til [@-
adresse]. De kan ogsa ringe til sagsbehandleren pa [tlf.nr.].

Strandbeskyttelseslinjen, naturbeskyttelseslovens § 15

Strandengen ligger indenfor strandbeskyttelseslinjen. Efter reglerne i naturbeskyttelseslovens § 15
ma der ikke foretages andring i tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem
strandbredden og strandbeskyttelseslinjen. Det er Miljacenter [navnet pa det relevante miljacenter],
der er tilsynsmyndighed for sa vidt angar reglerne i naturbeskyttelseslovens § 15. Kommunen har
derfor sendt kopi af dette brev til Miljgcenteret, jf. naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 6.

Med venlig hilsen

[Sagsbehandlerens navn og kontaktoplysninger]
Retssikkerhed

Det er kommunens vurdering, at der kan veere tale om en lovovertraedelse, der kan medfare straf. | henhold til reglerne i
retssikkerhedslovens § 10 (lov nr. 442 af 9. juni 2004) skal kommunen derfor gare Dem opmazrksom p4, at de ikke har
pligt til at give oplysninger, som kan have betydning under en eventuel straffesag. Det er séledes frivilligt, om De vil
benytte Dem af Deres ret til at komme med bemarkninger til sagen. Hvis De valger at udtale Dem, vil Deres oplysnin-
ger kunne blive anvendt senere.

Behandling af oplysninger

| forbindelse med sagsbehandlingen kan der ske behandling af oplysninger, som kan henfgres til enkeltpersoner. Der
kan fx vere tale om, at tilsynsmyndigheden indhenter og opbevarer oplysninger om en ejendoms fysiske forhold. Ifglge
persondataloven har personer, som sadanne oplysninger vedrarer, ret til at fa indsigt i oplysningerne, og ret til at fa
berigtiget forkerte oplysninger. Hvis du vil vide, hvilke oplysninger tilsynsmyndigheden behandler om dig, eller du
mener, at kommunen behandler forkerte oplysninger, skal du kontakte sagsbehandleren.

Kopi sendt til:



Bilag 3

Breveksempel 3: Pabud — ulovlig tilbygning i landzone

Sendes som brev med afleveringsattest J.nr.
Hans Hansen Sagsbehandler:
Landzonevej 1 Den

1112 Landsted
PABUD

Ulovlig tilbygning pa Deres ejendom, matr.nr. 2 a LI. Landsted, Landsted, med adressen
Landzonevej 1, 1112 Landsted.

Kommunen pabyder Dem herved at fjerne den ulovligt opfarte tilbygning inden den [dato, maned,
ar], jf. planlovens § 51, stk. 5 og § 63, stk. 1.

Baggrund

Kommunen har ved besigtigelse af ovennavnte ejendom [dag, maned, ar] konstateret, at De har
opfart en tilbygning pa ca. 80 m2 til stuehuset pa ejendommen.

Ejendommen ligger i landzone. Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der i landzone ikke opfares ny be-
byggelse som den omhandlede, uden tilladelse fra kommunen. Overtraedelse af denne bestemmelse
er strafbar efter planlovens § 64, stk. 1, nr. 2.

De har ikke indsendt ansggning om landzonetilladelse, og der er ikke givet tilladelse. Tilbygningen
er saledes ulovlig, jf. planlovens § 35, stk. 1.

Der henvises til kommunens varslingsbrev af [dato for varslingsbrevet], som De ikke har reageret
pa.
Kommunen har efter § 51, stk. 5, i planloven pligt til at sgrge for, at et ulovligt forhold bliver lov-

liggjort, medmindre det ulovlige forhold har underordnet betydning. Det pahviler Dem, som ejer af
ejendommen, at lovliggere et ulovligt forhold, jf. planlovens § 63, stk. 1.

Afggrelse

Kommunen pabyder Dem herved at fjerne den ulovligt opfarte tilbygning inden den [dato, maned,
ar], jf. planlovens § 51, stk. 5 og § 63, stk. 1.

Hvis De mod forventning ikke overholder dette pabud, vil sagen uden yderligere varsel blive over-
givet til politiet til strafferetlig behandling. Der kan i givet fald blive tale om idgmmelse af straf
efter planlovens 8 64, stk. 1, nr. 2 og 4, og tvangsbgder efter retsplejelovens § 997, stk. 3 indtil for-
holdet er bragt i orden.

Klage og sggsmal

Hvis De mener, at tilbygningen ikke kraever landzonetilladelse, kan de klage til inden 4 uger til Na-
turklagenavnet, jf. § 58, stk. 1, i planloven.



Klage indgives til Naturklagenavnet, Frederiksborggade 15, 4., 1360 Kgbenhavn K eller pr e-mail
til nkn@nkn.dk. Klagen skal vaere modtaget af Naturklagenavnet inden 4 uger efter, at De har mod-
taget afgarelsen.

Det er en betingelse for Naturklagenavnets behandling af Deres klage, at De indbetaler et gebyr pa
500 kr. Naevnet vil efter modtagelsen af klagen sende Dem en opkraevning pa gebyret. Naturklage-
navnet vil ikke begynde behandlingen af klagen, fer gebyret er modtaget. Betales gebyret ikke in-
den for den fastsatte frist pa 14 dage, afvises klagen fra behandling. Vejledning om gebyrordningen
kan findes pa Naturklagenavnets hjemmeside www.nkn.dk. Gebyret tilbagebetales, hvis De far helt
eller delvis medhold i Deres klage.

Fristen for eventuelt sagsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 62, stk. 1, i planloven.

Eventuel klage eller sggsmal fritager Dem ikke for at overholde pabuddet, medmindre Naturklage-
navnet eller retten bestemmer andet.

Ansggning om landzonetilladelse

Hvis De gnsker at sgge landzonetilladelse til at opretholde tilbygningen, skal ansggning indgives til
kommunens tekniske forvaltning, [adresse]. Ansggningen skal indeholde falgende oplysninger:
— [Oplys hvilke oplysninger der kraeves]

Ansggning om landzonetilladelse fritager Dem ikke for at overholde pabuddet. Kommunen har ikke
hermed taget stilling til, om der kan gives landzonetilladelse.

Hvis De sgger om landzonetilladelse og far afslag, kan De paklage afgerelsen til Naturklagenavnet,
jf. 8 58, stk. 1, nr. 1, i planloven.

Med venlig hilsen



Bilag 4

Breveksempel 4: Pabud — opgravning og udjevning af jord i moseomrade

Sendes anbefalet eller som brev med afleveringsattest  J.nr.

Martin Moselund Sagsbehandler:
Mosestien 1 Den

3333 Moseby

PABUD

Opgravning og udjaevning af jord i moseomrade pa Deres ejendom, matr.nr. 2 a Moseby By,
Moseby.

Pa Deres ejendom matr.nr. 2 a Moseby By, Moseby, har kommunen konstateret, at der er foretaget
opgravning og udjaevning af jord i et moseomrade.

Kommunen foretog den [dato, maned, ar] besigtigelse af omradet sammen med Dem.

Ved besigtigelsen konstaterede kommunen, at der for nyligt var foretaget en opgravning af et ca.
2.000 m2 stort moseomrade. Det opgravede materiale er udjevnet pa de omkringliggende moseare-
aler. Det udjeevnede areal dakker ligeledes ca. 2.000 m2. Det samlede bergrte areal er saledes i alt
ca. 4.000 m2.

Der vedlaegges et kortbilag, der viser de omtalte arealer.

Mosearealet er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2. Det betyder, at der ikke ma foretages
en endring af tilstanden. Kommunen opfatter den udferte opgravning, som en overtreedelse af na-
turbeskyttelseslovens § 3, stk. 2.

Efter naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 5, skal kommunen sgrge for, at et ulovligt forhold bliver
gjort lovligt, medmindre det er af underordnet betydning. Det pahviler endvidere den til enhver tid
veaerende ejer af en ejendom at lovliggere et ulovligt forhold, jf. naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 1.

Kommunen varslede den [dato, maned, ar] et pabud om lovligggrelse af forholdene. Kommunen har
endnu ikke modtaget Deres reaktion pa varslingen, og De har ikke sggt om dispensation.

Afgarelse

Kommunen pabyder Dem herved at retablere omradet ved at tilbageleegge opgravet materiale i mo-
seomradet. Retablering skal vaere afsluttet inden den [dato, maned, ar].

Da materialet kan fylde en del mere ved tilbagelaegning end fgr opgravningen, vil kommunen ac-
ceptere at op til ca. 1/3 af det deponerede materiale kan bortkgres fra mosen frem for, at det leegges
tilbage.

Hvis De mod forventning ikke efterkommer pabuddet vil kommunen uden yderligere varsel overgi-
ve sagen til politiet til strafferetlig behandling. Der kan i givet fald blive tale om idgmmelse af straf
efter naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, nr. 1 og 6, og tvangsbader efter retsplejelovens § 997,
stk. 3, indtil retablering er sket.



Ansggning om dispensation

De kan inden den navnte frist sege kommunen om dispensation. Som sagen foreligger oplyst kan
De ikke regne med at fa dispensation.

Hvis De sgger om dispensation og far afslag, kan De paklage afgerelsen til Naturklagenaevnet, jf.
8 78, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven.

Klage og sggsmal

Da afgerelsen er truffet efter naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 5, kan De som udgangspunkt ikke
klage over den til Naturklagenavnet. Det faglger af lovens § 78, stk. 1, 2. pkt.

De kan dog klage over afggrelsen, hvis De vil gore geldende, at der slet ikke er tale om ulovlige
forhold. De kan altsa klage, hvis De vil gere gzeldende, at gravearbejdet og fjernelsen af det depone-
rede materiale pa Deres ejendom ikke er ulovligt.

En klage skal veere skriftlig. Den skal veere modtaget af kommunen inden 4 uger efter, at De har
modtaget afggrelsen. Kommunen sender en eventuel klage videre til Naturklagenavnet sammen
med afggrelsen og det materiale, der er indgaet i sagens behandling.

Det er en betingelse for Naturklagenavnets behandling af Deres klage, at De indbetaler et gebyr pa
500 kr. til Naturklagenavnet. Neevnet vil sende Dem en opkraevning pa gebyret, nar naevnet har
modtaget klagen fra kommunen. Naturklagenavnet vil ikke pabegynde behandlingen af klagen, far
gebyret er modtaget. Betales gebyret ikke inden for den fastsatte frist pa 14 dage, afvises klagen fra
behandling. Vejledning om gebyrordningen kan findes pa Naturklagenavnets hjemmeside
www.nkn.dk. Gebyret tilbagebetales, hvis De far helt eller delvis medhold i Deres klage.

Fristen for eventuelt sggsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven.

Eventuel klage eller sagsmal fritager Dem ikke for at overholde pabuddet, medmindre Naturklage-
naevnet eller retten bestemmer andet.

Med venlig hilsen
[Sagsbehandlerens navn og kontakt oplysninger]

Kopi til:



Bilag 5

Breveksempel 5: Standsningsmeddelelse - etablering af ejendomsmaeglerkontor i strid med
lokalplan

Sendes som brev med afleveringsattest J.nr.
Erik Eriksen Sagsbehandler:
Planvej 1 Den

1112 Planlgse
STANDSNINGSMEDDELELSE

Standsning af etableringen af ejendomsmaeglerkontor i Deres ejendom, matr.nr. 1 b St.
Planlgse, Planlgse, med adressen Planvej 1, 1112 Planlgse.

De pabydes hermed at standse etableringen af ejendomsmaeglerkontor i ovennavnte ejendom.
Baggrund og begrundelse

Kommunen har pa besigtigelsen af ovennavnte ejendom den [dag, maned, ar] konstateret, at De er
ved at indrette ejendommen til ejendomsmeaeglerkontor. Haekken ud til vejen er feeldet og skilte til
opsatning i vinduerne la pa trappestenen. Kommunen har endvidere konstateret, at De i de seneste
numre af “Lokalposten” har annonceret abning af ejendomsmaeglerkontor til farstkommende tors-
dag med billeder af Dem og Deres fem medarbejdere.

Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. [lokalplanens nummer]. Efter § [paragrafnummer] i lokal-
planen ma omradets ejendomme kun anvendes til boligformal. Etablering af ejendomsmaglerkon-

tor, som det omhandlede, er derfor ulovlig og strafbar efter planlovens § 64, stk. 1, medmindre der

er meddelt en dispensation.

De har ikke ansggt kommunen om dispensation fra lokalplanen, og dispensation er ikke meddelt.
Kommunen finder derfor, at etableringen af ejendomsmaeglerkontor er i strid med lokalplanen, og
dermed ulovligt, jf. planlovens 8 64, stk. 1.

Kommunen har efter § 51, stk. 5, i planloven pligt til at sgrge for, at et ulovligt forhold bliver lov-
liggjort, medmindre det ulovlige forhold har underordnet betydning.

Afggrelse

De pabydes hermed straks at standse etableringen af ejendomsmaeglerkontoret i Deres ejendom, jf.
planlovens § 51, stk. 5.

Det pahviler Dem, som ejer af ejendommen, at sgrge for, at ejendommen ikke anvendes til formal
der strider mod lokalplanen, jf. planlovens § 63, stk. 1.

Standses den ulovlige forhold ikke vil kommunen uden yderligere varsel overgive sagen til politiet
til strafferetlig behandling. Der kan i givet fald blive tale om idemmelse af straf efter planlovens

8 64, stk. 1, nr. 1, og tvangsbader efter retsplejelovens § 997, stk. 3, indtil ejendomsmeeglervirk-
somheden er standset.



Klage og sggsmal

Hvis De mener, at etableringen af ejendomsmaglerkontoret er lovlig i forhold til lokalplanen, kan
De klage inden 4 uger til Naturklagenavnet, jf. 8 58, stk. 1, i planloven.

Klage indgives til Naturklagenavnet, Frederiksborggade 15, 4., 1360 Kgbenhavn K eller pr e-mail
til nkn@nkn.dk. Klagen skal veere modtaget af Naturklagenavnet inden 4 uger efter, at De har mod-
taget afgerelsen.

Det er en betingelse for Naturklagenavnets behandling af Deres klage, at De indbetaler et gebyr pa
500 kr. Naevnet vil efter modtagelsen af klagen sende Dem en opkraevning pa gebyret. Naturklage-
naevnet vil ikke pabegynde behandlingen af klagen, far gebyret er modtaget. Betales gebyret ikke
inden for den fastsatte frist pa 14 dage, afvises klagen fra behandling. Vejledning om gebyrordnin-
gen kan findes pa Naturklagenaevnets hjemmeside www.nkn.dk. Gebyret tilbagebetales, hvis De far
helt eller delvis medhold i Deres klage.

Fristen for eventuelt segsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 62, stk. 1, i planloven.

Eventuel klage eller sggsmal fritager Dem ikke for at standse etableringen af ejendomsmaglerkon-
toret, medmindre Naturklagenavnet eller retten bestemmer andet.

Ansggning om dispensation

Hvis De gnsker at ansgge om dispensation fra lokalplanen, skal ansggning indgives til kommunens
Tekniske forvaltning, [adresse]. Ansggningen skal indeholde falgende oplysninger:
— [Oplys hvilke oplysninger der kraeves]

Selv om De matte veelge at sgge dispensation, har De stadig pligt til at standse etableringen af ejen-
domsmeeglerkontoret, mens dispensationssagen behandles i kommunen. Kommunen har ikke her-
med taget stilling til, om der kan gives dispensation fra lokalplanen.

Varsling af besigtigelse

Kommunen vil besigtige ejendommen pa ny den [dato, maned, ar, tidspunkt] for at vurdere, om
forholdet er lovliggjort. Kommunen opfordrer Dem til at deltage i besigtigelsen og derved have mu-
lighed for at komme med bemarkninger til sagen. De er dog ogsa velkommen til at komme med
bemerkninger til sagen med almindelig post til [adresse] eller pr. e-mail til [@-adresse] eller pr.
telefon til [navn og telefonnummer].

Med venlig hilsen

[Sagsbehandlerens navn og kontaktoplysninger]
Retssikkerhed

Det er kommunens vurdering, at der kan vare tale om en lovovertraedelse, der kan medfare straf. | henhold til reglerne i
retssikkerhedslovens § 10 (lov nr. 442 af 9. juni 2004) skal kommunen derfor gare Dem opmarksom pa, at de ikke har
pligt til at give oplysninger, som kan have betydning under en eventuel straffesag. Det er saledes frivilligt, om De vil
benytte Dem af Deres ret til at komme med bemarkninger til sagen. Hvis De valger at udtale Dem, vil Deres oplysnin-
ger kunne blive anvendt senere.



Behandling af oplysninger

| forbindelse med sagsbehandlingen kan der ske behandling af oplysninger, som kan henfgres til enkeltpersoner. Der
kan fx vere tale om, at tilsynsmyndigheden indhenter og opbevarer oplysninger om en ejendoms fysiske forhold. Ifglge
persondataloven har personer, som sadanne oplysninger vedrarer, ret til at fa indsigt i oplysningerne, og ret til at fa
berigtiget forkerte oplysninger. Hvis du vil vide, hvilke oplysninger tilsynsmyndigheden behandler om dig, eller du
mener, at kommunen behandler forkerte oplysninger, skal du kontakte sagsbehandleren.

Kopi sendt til:



Bilag 6

Breveksempel 6: Standsningsmeddelelse - byggeri uden byggetilladelse

Sendes pr. brev med afleveringsattest J.nr.
Anders Andersen Sagsbehandler:
Byggerivej 1 Den

1111 Byggelgse
STANDSNINGSMEDDELELSE

Standsningsmeddelelse vedrgrende byggeriet pa Deres ejendom, matr.nr. 1 aa Byggelgse By,
Byggelgse, med adressen Byggerivej 1, 1111 Byggelgse.

De pabydes hermed — med hjemmel i byggelovens § 16 a, stk. 3 - straks at standse byggeriet pa De-
res ejendom.

Baggrund og begrundelse

Kommunen har pa besigtigelse af ovennavnte ejendom den [dato, maned, ar] konstateret, at et byg-
geri er igangsat, idet der er foretaget udgravning, stabt fundament og rejst tagspeer.

NN, som kommunen talte med pa stedet, oplyste, at der agtedes opfart et enfamilieshus pa ca. 150
2
m-.

Efter byggelovens § 16 ma et byggearbejde, som det naevnte, ikke pabegyndes uden byggetilladelse.
Overtraedelse af denne bestemmelse er strafbar efter byggelovens § 30, stk. 1, litra a.

De har ikke indsendt byggeansggning, og der er ikke givet byggetilladelse. Kommunen finder der-
for, at byggeloven er overtradt.

Kommunen har efter byggelovens § 16 a, stk. 3, pligt til at sgrge for, at et ulovligt forhold bliver
lovliggjort, medmindre det ulovlige forhold har underordnet betydning.

Afggrelse

De pabydes hermed — med hjemmel i byggelovens § 16 a, stk. 3 - straks at standse byggeriet. Det
pahviler Dem, som ejer af ejendommen, at sgrge for, at byggeriet standses, jf. byggelovens § 17,
stk. 1.

I modsat fald vil kommunen uden yderligere varsel overgive sagen til politiet til strafferetlig be-
handling. Der kan i givet fald blive tale om idemmelse af straf efter byggelovens § 30, stk. 1, litra a,
og tvangsbader efter retsplejelovens § 997, stk. 3, indtil byggearbejdet er standset.

Klage og sggsmal

Hvis De mener, at byggeriet ikke kraever byggetilladelse, kan De inden 4 uger klage over denne
meddelelse til Statsforvaltningen for [den region hvor ejendommen ligger]. Eventuel klage fritager
Dem ikke for at standse byggeriet, medmindre Statsforvaltningen bestemmer andet. Der henvises til
byggeloven § 16 A, stk. 4 og 88 23 og 24.



Fristen for eventuelt segsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 25 i byggeloven. Eventuelt sggs-
mal fritager Dem ikke for at standse byggeriet, medmindre retten bestemmer det.

Ansggning om byggetilladelse

Hvis De gnsker at indgive ansggning om byggetilladelse, kan dette ske til kommunens tekniske for-
valtning [adresse]. Ansggningen skal indeholde falgende oplysninger:
— [beskriv hvilke oplysninger, der kraeves]

Selv om De matte veelge at indgive ansggning, har de stadig pligt til at standse byggeriet, indtil der
eventuelt er meddelt byggetilladelse.

Hvis det under sagens videre behandling viser sig, at der ikke kan meddeles byggetilladelse til det
pabegyndte byggeri, vil kommunen senere treffe afgerelse om andring eller nedrivning/fjernelse af
de allerede opfarte fundamenter og bygningsdele. En sadan afggrelse vil i givet fald kunne gennem-
tvinges ved politiets og rettens hjalp.

Varsling af besigtigelse

Kommunen vil besigtige ejendommen pa ny den [dato, maned, ar, tidspunkt], for at vurdere, om
forholdet er lovliggjort. Kommunen opfordrer Dem til at deltage i besigtigelsen og derved have mu-
lighed for at komme med bemaerkninger til sagen. De er dog ogsa velkommen til at komme med
bemarkninger til sagen med almindelig post til [adresse] eller pr. e-mail til [@-adresse] eller pr.
telefon til [navn og telefonnummer].

De kan fa aktindsigt i sagens akter, hvis De matte gnske det. | sa fald bedes De kontakte sagshe-
handleren.

Med venlig hilsen

[Sagsbehandlerens navn og kontaktoplysninger]
Retssikkerhed

Det er kommunens vurdering, at der kan vare tale om en lovovertraedelse, der kan medfare straf. | henhold til reglerne i
retssikkerhedslovens § 10 (lov nr. 442 af 9. juni 2004) skal kommunen derfor gare Dem opmarksom pa, at de ikke har
pligt til at give oplysninger, som kan have betydning under en eventuel straffesag. Det er saledes frivilligt, om De vil
benytte Dem af Deres ret til at komme med bemarkninger til sagen. Hvis De valger at udtale Dem, vil Deres oplysnin-
ger kunne blive anvendt senere.

Behandling af oplysninger

| forbindelse med sagsbehandlingen kan der ske behandling af oplysninger, som kan henfares til enkeltpersoner. Der
kan fx vaere tale om, at tilsynsmyndigheden indhenter og opbevarer oplysninger om en ejendoms fysiske forhold. Ifalge
persondataloven har personer, som sadanne oplysninger vedrarer, ret til at fa indsigt i oplysningerne, og ret til at fa
berigtiget forkerte oplysninger. Hvis du vil vide, hvilke oplysninger tilsynsmyndigheden behandler om dig, eller du
mener, at kommunen behandler forkerte oplysninger, skal du kontakte sagsbehandleren.

Kopi sendt til:



Bilag 7

Breveksempel 7: Standsningsmeddelelse — tilstandsaendring pa strandeng

Sendes som brev med afleveringsattest J.nr.

Gregers Gravesen ApS (CVR-nr. 12345678) Sagsbehandler:
Gravervej 1 Den

1234 Gravense

STANDSNINGSMEDDELELSE

Gravning og fjernelse af sten og grus i naturbeskyttet strandeng pa ejendommen matr.nr. 1c
LI. Strandbred, Strandbred, med adressen Strandvejen 1, 2222 Strandby.

De pabydes hermed straks at standse gravningen og fjernelse af materiale fra strandengen, jf. natur-
beskyttelseslovens § 73, stk. 5.

Baggrund og begrundelse

Kommunen har den 14. juli 2005 modtaget en anmeldelse om, at der pa ejendommen matr.nr. 1c LI.
Strandbred, Strandbred, med adressen Strandvejen 1, 2222 Strandby, er gravet og fjernet sten og
grus.

Gravearbejdet er ifglge anmeldelsen ikke afsluttet. Det er af anmelderen oplyst, at det er Dem, der
forestar gravearbejdet.

Kommunen har forgeaeves forsggt at treeffe Dem telefonisk den [dato] for at dragfte sagen.

Omradet, der er gravet i, er en strandeng og er omfattet af forbuddet mod tilstandsaendringer i § 3,
stk. 2, nr. 3, i naturbeskyttelsesloven. Det betyder, at &ndringer - som fx gravning - ikke ma foreta-
ges uden forudgaende dispensation. Da der ikke er meddelt dispensation, er der tale om et ulovligt
forhold.

Kommunen skal, i henhold til naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 5, sgrge for, at et ulovligt forhold
bliver lovliggjort, medmindre det er af underordnet betydning. Det pa hviler Dem som bruger af
ejendommen at lovliggare et ulovligt forhold, jf. naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 1.

Afgarelse
De pabydes hermed straks at standse gravningen og fjernelse af materiale fra strandengen.

I modsat fald vil kommunen uden yderligere varsel overgive sagen til politiet til strafferetlig be-
handling. Der kan i givet fald blive tale om idemmelse af straf efter naturbeskyttelseslovens § 89,
stk. 1, nr. 1 og 6, og tvangshader efter retsplejelovens § 997, stk. 3, indtil gravearbejdet er standset.

Klage og sggsmal

Da afgerelsen er truffet efter naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 5, kan De som udgangspunkt ikke
klage over den til Naturklagenavnet. Det faglger af lovens § 78, stk. 1, 2. pkt.



De kan dog klage, hvis De mener, at der slet ikke er tale om ulovlige forhold. De kan altsa klage,
hvis De vil gare geldende, at gravearbejdet og fjernelsen af sten og grus pa Deres ejendom ikke er
ulovligt.

En klage skal veere skriftlig. Den skal veere modtaget af kommunen inden 4 uger efter, at De har
modtaget afggrelsen. Kommunen sender en eventuel klage videre til Naturklagenavnet sammen
med afggrelsen og det materiale, der er indgaet i sagens behandling.

Det er en betingelse for Naturklagenavnets behandling af Deres klage, at De indbetaler et gebyr pa
500 kr. til Naturklagenavnet. Neevnet vil sende Dem en opkraevning pa gebyret, nar naevnet har
modtaget klagen fra kommunen. Naturklagenavnet vil ikke begynde behandlingen af klagen, far
gebyret er modtaget. Betales gebyret ikke inden for den fastsatte frist pa 14 dage, afvises klagen fra
behandling. Vejledning om gebyrordningen kan findes pa Naturklagenavnets hjemmeside
www.nkn.dk. Gebyret tilbagebetales, hvis De far helt eller delvis medhold i Deres klage.

Fristen for eventuelt segsmal ved domstolene er 6 maneder, jf. § 88, stk. 1, i naturbeskyttelsesloven.

Eventuel klage eller sggsmal fritager Dem ikke for at overholde pabuddet, medmindre Naturklage-
naevnet eller retten bestemmer andet.

Ansggning om dispensation

Hvis De gnsker at sgge dispensation, kan dette ske til kommunens tekniske forvaltning [adresse].
Ansggningen skal indeholde falgende oplysninger:
— [beskriv hvilke oplysninger, der kreeves]

Selv om De matte velge at sgge dispensation, har de stadig pligt til at standse gravearbejdet, indtil
dispensationssagen er behandlet ferdig.

Hvis det viser sig, at der ikke kan meddeles dispensation til arbejdet, vil kommunen senere treffe
afgarelse om retablering ejendommen, dvs. fysisk bringe ejendommen tilbage til tilstanden far det
ulovlige gravearbejde begyndte. En sadan afggrelse vil i givet fald kunne gennemtvinges ved politi-
ets og rettens hjelp.

Strandbeskyttelseslinjen, naturbeskyttelseslovens § 15

Strandengen ligger indenfor strandbeskyttelseslinjen. Efter reglerne i naturbeskyttelseslovens 8§ 15
ma der ikke foretages andring i tilstanden af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem
strandbredden og strandbeskyttelseslinjen. Det er Miljgcenter [navnet pa det relevante miljgcenter],
der er tilsynsmyndighed for sa vidt angar reglerne i naturbeskyttelseslovens § 15. Kommunen har
derfor sendt kopi af dette brev til Miljgcenteret, jf. naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 6.

Varsling af besigtigelse

Kommunen vil besigtige ejendommen pa den [dato, maned, ar, tidspunkt], for at vurdere, om for-
holdet er lovliggjort. Kommunen opfordrer Dem til at deltage i besigtigelsen og derved have mulig-
hed for at komme med bemarkninger til sagen. De er dog ogsa velkommen til at komme med be-
meerkninger til sagen med almindelig post til [adresse] eller pr. e-mail til [@-adresse] eller pr. tele-
fon til [navn og telefonnummer].

Med venlig hilsen



[Sagsbehandlerens navn og kontaktoplysninger]
Retssikkerhed

Det er kommunens vurdering, at der kan vere tale om en lovovertraedelse, der kan medfare straf. | henhold til reglerne i
retssikkerhedslovens § 10 (lov nr. 442 af 9. juni 2004) skal kommunen derfor gare Dem opmarksom p4, at de ikke har
pligt til at give oplysninger, som kan have betydning under en eventuel straffesag. Det er séledes frivilligt, om De vil
benytte Dem af Deres ret til at komme med bemaerkninger til sagen. Hvis De valger at udtale Dem, vil Deres oplysnin-
ger kunne blive anvendt senere.

Behandling af oplysninger

| forbindelse med sagsbehandlingen kan der ske behandling af oplysninger, som kan henfgres til enkeltpersoner. Der
kan fx vere tale om, at tilsynsmyndigheden indhenter og opbevarer oplysninger om en ejendoms fysiske forhold. Ifglge
persondataloven har personer, som sadanne oplysninger vedrarer, ret til at fa indsigt i oplysningerne, og ret til at fa
berigtiget forkerte oplysninger. Hvis du vil vide, hvilke oplysninger tilsynsmyndigheden behandler om dig, eller du
mener, at kommunen behandler forkerte oplysninger, skal du kontakte sagsbehandleren.

Kopi sendt til:



Bilag 8

Breveksempel 8: Politianmeldelse - reklameskilt i det abne land

Politidirektgren i Skilteby J.nr.
Stationsvej 1 Sagsbehandler:
4444 Skilteby Den

Skiltning ved ejendommen Skiltevej 2, 4444 Skilteby.

Kommunen skal hermed anmode politiet om at vurdere, om der er baggrund for at rejse tiltale mod
Anders Andersen og Gert Golfert for overtraedelse af naturbeskyttelseslovens § 21.

Sagen drejer sig om opsatning af et skilt pa matr.nr. 1 a LI. Skilteby, Skilteby, med adressen Skilte-
vej 2, 4444 Skilteby. Ejendommen ejes af Anders Andersen.

Skiltet er placeret ved indkerslen til ejendommen har bl.a. teksten "Golfferie i Spanien — kontakt
Golfert rejser pa tif.nr. 12 34 56 78”. Skiltet er betydeligt sterre end det tilladte pa 0,25 m2, jf. be-
kendtgarelse nr. 1328 om skiltning af 11. december 2006. Firmaet ”Golfert rejser” ejes af Gert Gol-
fert.

Kommunen har i breve af [dato, maned, ar] meddelt Anders Andersen og Gert Golfert, som hen-
holdsvis ejer og bruger af ejendommen matr.nr. 1 a LI. Skilteby, Skilteby, pabud om fjernelse af
reklameskiltet senest den [dato, maned, ar].

Pabuddet er udstedt med hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 5.
Ved besigtigelse af ejendommen den [dato, maned, ar] har vi konstateret, at skiltet ikke er fjernet.
Der henvises i gvrigt til de vedlagte bilag og fotos fra sagen.

Med venlig hilsen



Bilag 9

Breveksempel 9: Politianmeldelse — byggeri uden byggetilladelse

Politidirektgren i Byggerup J.nr.
Stationsvej 1 Sagsbehandler:
4321 Byggerup Den

Ejendommen matr.nr. 1 a Byggerup By, Byggerup, med adressen Byggerivej 1, 4321
Byggerup.

Hans Hansen, der er ejer af ovennavnte ejendom, har pa trods af kommunens meddelelse af [dato,
maned, ar], om straks at standse byggeriet pa ejendommen, fortsat byggearbejdet.

Dette er en overtraedelse af byggelovens § 16, og er strafbart efter byggelovens § 30, stk. 1, litra a.

Kommunen har ved besigtigelse pa ejendommen [KI., dato, maned, ar] konstateret, at byggeriet fort-
sat var i gang, idet to handvarkere arbejdede pa tagkonstruktionen.

Ejeren var ikke til stede og de to naevnte handvarkere oplyste, at de intet kendte til kommunens
meddelelse om at standse byggearbejdet.

Kommunen skal herefter anmode politiet om at vurdere sagen, herunder eventuelt foretage efter-
forskning med henblik pa at afgere, om der er grundlag for at rejse tiltale. Efter kommunens opfat-
telse foreligger der, som navnt, en overtraedelse af byggelovens § 16, jf. § 30, stk. 1, litra a. Der bar
i givet fald anvendes tvangsbgder efter retsplejelovens 8 997, stk. 3, indtil byggearbejdet er stand-
set.

Kopi af kommunens standsningsmeddelelse af [dato] vedlaegges.
Kommunen har ikke andre sagsakter vedrgrende byggeriet pa ejendommen.

Kommunen bistar gerne politiet under sagens videre forlgb. Henvendelse herom bedes rettet til
[kontaktperson].

Med venlig hilsen

Y Jf. vandlgbslovens kapitel 11. Som noget s&rligt kan der pa vandlgbslovens omréde foretages selvhjalpshandlinger
uden dom og i sarlige akutte tilfeelde uden forudgaende pabud.

2 Jf. naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 1, planlovens § 63, stk. 1, og byggelovens § 17.

¥ Se byggelovens § 16 a, stk. 3, planlovens § 51, stk. 5, og naturbeskyttelsesloven § 73, stk. 5

% Jf. Folketingets Ombudsmands beretning 1966, s. 23.

% Jf. U.1985.501 H

8 Jf. NKN afggrelse af 29.11.1995, j.nr. 33/500-0055 (NKO 95)

) Jf. NKN afggrelse af 20.10.1993, j.nr. 33/420-0032 (NKO 25)



® | denne vejledning er det valgt at bruge betegnelsen "besigtigelse” for den del af tilsynet, der bestar i, at tilsynsmyn-
digheden fysisk tager ud pa ejendommen for at oplyse sagen. Begrebet besigtigelse omfatter bade udendgrs og inden-
dars besgg.

% Naturbeskyttelseslovens § 76, stk. 1, sidste punktum, bestemmer, at: ”Legitimation skal forevises efter anmodning”.
Det antages dog i praksis, at legitimationskortet — uanset den citerede lovbestemmelse - bar vises i alle tilfeelde, hvor det
ikke er abenbart overfladigt, jf. beteenkning 1039/1985, s. 95f, 99f og 139ff.

10 3f. naturbeskyttelseslovens § 76, planlovens § 57, byggelovens § 19.

D L ov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter
12 Jf. retssikkerhedslovens § 1, stk. 1

3 »\/ejledning om anvendelse af retssikkerhedsloven p& miljgomréadet”, vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 7 2005.

1 Der kan endvidere findes vejledning i Justitsministeriets generelle vejledning til loven: Justitsministeriets vejledning
af 20. december 2004 om lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.
19) 3f. naturbeskyttelseslovens § 76, planlovens § 57, byggelovens § 19

19) Jf. naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, nr. 7. Planloven og byggeloven indeholder ikke tilsvarende bestemmelser.
)| naturbeskyttelsesloven og planloven findes en regel om, at kommunalbestyrelsen har pligt til at indberette ulovlige
forhold, der ikke er omfattet af kommunalbestyrelsens tilsyn, til miljgministeren, jf. naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 6
og planlovens § 51, stk. 3. Miljgministeriet har ligeledes pligt til at indberette ulovlige forhold, der er omfattet af kom-
munalbestyrelsens tilsyn, til den pagaldende kommunalbestyrelse, jf. naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 6.

18) Reglen findes i retssikkerhedslovens § 9, som ogsa er behandlet i Miljostyrelsens vejledning om anvendelse af rets-
sikkerhedsloven pa miljgomradet (Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 7 2005), s. 20 ff.

19 Jf. naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 1, planlovens § 63, stk. 1, og byggelovens § 17, stk. 1.

20 Tilsynsafgarelser kan paklages for s vidt angar fortolkningen af lovgrundlaget, jf. afsnit 0 om klage.

21 Jf. naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 5, og vejledningens afsnit 0.

22) Jf. planlovens § 64, stk. 1, nr. 4, naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, nr. 6 og byggelovens § 30, stk. 1, litra c.

23 Jf. forvaltningslovens §§ 24-25

24 Jf. NKO 233/2001

) Jf. forvaltningsloven § 26

26) Jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1, planlovens § 62, stk. 1, og byggelovens § 25, stk. 1

21 Jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2

28 Jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1, planlovens § 62, stk. 1, og byggelovens § 25, stk. 1.

2) | visse tilfelde kan varslingen helt udelades, jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2, og ovenfor under afsnit 0

%) Jf. planlovens § 63, stk. 2, byggelovens § 16 a, stk. 5, og naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 2.

31 Jf. naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 3-5, planlovens § 63, stk. 3, og byggelovens § 17, stk. 3.

%2) Byggeloven indeholder i § 20 en bestemmelse om politiets bistand til at skaffe adgang til ejendommen og til at gen-
nemfare afsparring og remning efter byggelovens § 18.

%) Jf. naturbeskyttelseslovens § 92, stk. 1, planlovens § 63, stk. 3, og byggelovens § 29, stk. 1.

) Jf. naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 4.

%) Jf. naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 5.

%) Fglger direkte af naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 1, sidste pkt.

*7) Se fra praksis NKO nr. 150, marts 1998 (j.nr. 97-131/300-0001).

%) Jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 4.

%) Se fra praksis NKO nr. 373, januar 2006 (j.nr. 03-33/200-0270).

49 Jf. byggelovens § 23.

) Jf. naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 2.

%2) Jf. planlovens § 60, stk. 2, bestemmer, at klager i landzonesager skal sendes til kommunalbestyrelsen. Andre klager
indgives til naturklagenavnet.

3 Jf. naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 3.

“) Jf. NKN afggrelse af 12. august 2002 (j.nr. 97-133/350-0019) og NKN afgarelse af 17. november 2006 (j.nr. NKN-
133-00013).

%3 J. planlovens § 60, stk. 3.

%) Jf. byggelovens § 24, stk. 3.

*7) Jf. ogsa afsnit 0.

“8) Jf. naturbeskyttelseslovens §§ 89 — 91, planlovens § 64 og byggelovens § 30

%9 Jf. naturbeskyttelseslovens §§ 89 — 91, planlovens § 64 og byggelovens § 30

%9 0gsé overtraedelser af bygningsreglementerne er strafbelagt, idet bygningsreglementerne lovteknisk set er bekendt-
gerelser udstedt i medfar af byggeloven.

* Jf. naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 9.



52) Jf. straffelovens almindelige regler, straffelovens § 93, stk.1, nr. 1.
53 Jf. kapitel 2 om tilsynsmyndighedens tilsynspligt.

4 Jf. styrelseslovens §§ 50 a og 61.

%) Jf. retsplejelovens § 997, stk. 1.

%) Jf. retsplejelovens § 529.

) Jf. retsplejelovens § 997, stk. 1.

%) Jf. naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 2.

%9 Jf. straffelovens § 75, naturbeskyttelsesloven § 89, stk. 5.

%) jf. naturbeskyttelseslovens § 28 om henkastning af affald.

81 Jf. retsplejelovens § 997, stk. 3.

82) For s& vidt angér ulovlig heldrsbeboelse i sommerhuse skal kommunen palagge den pagaldende tvangsbader i med-
for af planlovens § 51 a, stk. 5. Sddanne tvangsbeder falder automatisk vaek hvert ar den 1. april, hvor beboelsen igen
bliver lovlig.

83 Jf. retsplejelovens § 997 og ovenfor under pkt. 0.

&) Jf. retsplejelovens §§ 175 ff.

%) Jf. retsplejelovens § 180

%) Jf. retsplejelovens § 641, stk. 1.

¢7) Jf. retsplejelovens § 645, stk. 1.

%8 Jf. retsplejelovens § 651.

%9 Jf. retsplejelovens § 643.

0 Jf. retsplejelovens § 642.

™ Jf. retsplejelovens § 644.

72 En s3kaldt justifikationssag.

) Jf. retsplejelovens § 648, jf. §§ 634 — 639.

™ Jf. retsplejelovens § 646.



