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DANMARK

Danmarks areal er pa 43000 km? (uden de selvstyrende
omrader i rigsfaellesskabet: Grgnland og Faergerne).
Landet bestar af Jylland og et ghav pa 406 ger, hvoraf
73 er beboede.

Den samlede kystlaengde er 7300 km. Arealanvendelsen
fordeler sig med landbrug pa 66 %, skov pa 16 %, natur-
arealer pa 8 % samt byomrader og trafikanleeg pa 10 %.

Befolkningstallet er 56 mill. (2012). Befolkningstaetheden
er 129 indbyggere pr. km?. 87 % bor i byer og bymaessige
bebyggelser med over 200 indbyggere og 13 % i det abne
land og mindre landsbyer.

TAL

1/3 af landets befolkning svarende til 19 mill. indbyggere
bor i hovedstadsomradet. De fire starste byer herudover

er Aarhus med 252000 indb, Odense med 167000 indb,

Aalborg med 127000 indb. og Esbjerg med 72000 indb.

Storebaeltsbroen forener Sjaelland med Fyn og Jylland.
Omtrent halvdelen af befolkningen bor @st for broen og
lidt over halvdelen vest for broen.

Planloven

Planloven med tilhgrende vejledninger kan ses pa
Naturstyrelsens hjiemmeside: www.nst.dk. Her findes
0gsa en engelsk overseettelse af planloven.

AALBORG INDB.
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UDFORDRINGER T1L
PLANLAGNINGEN

Planlaegningen skal skabe og bevare kvaliteten i vores byomrader og i det abne land. Udfordringerne i planiaegningen
aendres med udviklingen i samfundet. Lovgivningen og de redskaber, som bruges i planleeg-ningen revideres og fornyes

derfor lgbende.

Planlagning og udvikling i samfundet

AEndringer i samfundet stiller nye krav til udvikling og
omdannelse af byerne til udbygning med teknisk og social
infrastruktur og til beskyttelse og benyttelse af det dbne
land. Det har resulteret i lgbende aendringer i planlovgiv-
ningen og i de redskaber, som bruges i planlaegningen.

| de senere ar har moderniseringen af planloven fokus-
eret pa en lang reekke emner feks. at fremme strategisk
planlzegning, at styrke inddragelse af offentligheden i plan-
laegningen, at forbedre mulighed for at omdanne tidligere
erhvervsomrader til andre byformal, at fremme udvikling

i landdistrikterne, at klimasikre og ressourceeffektivisere
byerne, at bevare attraktive og levende bykerner og at
beskytte de dbne kystomrader.

Samtidig er der opbygget en raekke systemer, der gar

det muligt at udvikle en effektiv digital planlsegning. En ny
national miljgportal - Danmarks Miljgportal - indeholder
en reekke offentlige plan-, natur- og miljigdata. Et nyt digitalt
plansystem - PlansystemDK - som indeholder alle
kommune- og lokalplaner.

Planloven fordeler ansvaret for planlaeagningen i Danmark
mellem miljgministeren, fem regionsrad og 98 kommunal-
bestyrelser. Planloven hviler pa grundelementerne fra
planlovreformen i 1970 erne om decentralisering af
beslutningskompetencen og inddragelse af offentligheden
i planlaegningsprocessen.

Kommunerne har ansvaret for at planlzegge for byerne
og for det dbne land. Det betyder, at kommuneplanen har
rollen som den baerende plantype for udvikling og areal-
anvendelse i kommunen.

Staten har en aktiv rolle for at sikre overordnede interesser
i den mere decentraliserede planproces. Staten har ligele-
des ansvaret for de saerligt komplicerede miljg-, natur- og
plansager.

Pa regionalt niveau udvikles den regionale udviklingsplan,
som er en overordnet strategisk plan for hver af landets
fem regioner.

Vasentlige a&ndringer i planloven siden 2007

Planloven tradte i kraft 1. januar 1992, men den er baseret pa flere artiers planlaegnings-

erfaring og planlovgivning. Loven er aendret flere gange.

— Klimalokalplaner og forenkling af loven (2012)
— Naturbeskyttelse (2011)
— Miljigbeskyttelse 2011)

— Landdistriktsudvikling, detailhandel og sikring af kysterne (2011)
— Styring af oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og sger (2009)

— Opfarelse af mindre bygninger i landzone (2009)
— Bypolitik 2007)
— Kommunalreform 2005-2007)
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PLANLOVEN

Danmark har et enkelt og klart planlaegningssystem med en staerk decentraliseret ansvarsfordeling. Kommunalbestyrelsen
har ansvaret for den sammenfattende arealregulerende kommuneplanlaegning og lokalplaniaegningen med bindende
retningsliner for grundejerne. Regionsradet udarbejder en strategisk plan for den regionale uadvikling. Miljigministeren har
ansvaret for gennem landsplaniaegningen at sikre overordnede interesser.

Planlovens formal

Planloven skal sikre, at den sammenfattende planlaegning
forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendel-
sen og medvirker til at vaerne om landets natur og miljg, sa
samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i
respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre-
og plantelivet.

Planlzegningen skal iszer sikre, at:

— der ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk
helhedsvurdering sker en hensigtsmaessig udvikling i
hele landet og i de enkelte regioner og kommuner

— der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser,
bymiljger og landskaber

— de abne kyster fortsat udger en veesentlig natur- og
landskabsressource

— forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper
forebygges

— offentligheden i videst muligt omfang inddrages i
planlzegningsarbejdet.

Decentralisering af ansvar

Kommunalbestyrelserne har et stort ansvar for planlaeg-
ningen i byerne og i det abne land. Kommunalbestyrelsen
skal Igbende revidere deres kommuneplan. | fgrste halvdel
af valgperioden pa fire ar skal den fremlaegge en politisk
strategi for kommuneplanlaegningen - planstrategien - og
beslutte de n@dvendige revisioner af kommuneplanen.
Kommuneplanen udggr herefter rammen for udarbejdelse
af lokalplaner og behandlingen af sager - ogsa efter anden
lovgivning.

Lokalplaner udarbejdes lgbende - efter behov.

Starre bygge- og anlaegsarbejder kan ikke startes far
kommunalbestyrelsen har vedtaget en lokalplan.
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Inddragelse af borgerne

Det er et grundelement i planloven, at borgerne skal
inddrages i planprocessen. Det geelder planlaagning pa
savel kommunalt, regionalt som nationalt niveau. Far en
kommunal plan, et landsplandirektiv eller en landsplan-
redegarelse kan vedtages, skal der offentliggares et forslag
0g en redeggrelse for forslagets forudsesetninger. Der skal
fastseettes en frist pa mindst otte uger, hvor grundejere,
naboer, foreninger, myndigheder mv. kan komme med
Indsigelser, bemaerkninger, forslag eller protester.

Planlovens regler om offentlighed er minimumsregler.
Planmyndigheden vurderer selv, om der bgr udsendes mere
debatmateriale, afholdes borgermader, nedsaettes arbejds-
grupper, oprettes elektronisk borgerpanel eller lignende.
Kommunerne eksperimenterer med forskellige mader at
inddrage borgere, interesseorganisationer mv. i planarbej-
det. Flere kommuner har feks. udarbejdet en politik for
naerdemokrati. Der er ogsa kommuner, der eksperimente-
rer med at drgfte strategi og udviklingsmuligheder pa et
mere uformelt grundlag inden den formelle planprocedure.

Alle kan se planer og data

En raekke areal-, natur- og miljigdata kan findes pa
Danmarks Miljgportal. Alle planforslag og planer laegges pa
planportalen www.plansystemDK.dk - sa alle kan se, hvilke
planer der geelder for de enkelte ejendomme.

Vandplan og Natura 2000-plan

Miligministeriet udarbejder vandplaner og planer for Natura 2000-omraderne. Det sker
som opfelgning pa EU direktiver. Disse overordnede sektorplaner falges op af kommunale
handleplaner. Vandplaner, Natura 2000-planer og handleplaner bliver bindende for
kommuneplanlzegningen.

Rastofplaner

Regionsradene skal udarbejde en regional rastofplanplan for indvinding af og forsyning
med rastoffer. Der er tale om en ny sektorplan. Rastofplanen er bindende for kommune-
planlaegningen.

Trafikplaner

Trafikstyrelsen udarbejder en statslig trafikplan for den offentlige jernbanetrafik. Den farste
plan udarbejdes i 2007. Planen skal indeholde en beskrivelse af besluttede statslige projekter
og dispositioner, der bergrer jernbanenettet. Den udarbejdes for at sikre sammenhaeng
mellem den statslige, regionale og lokale offentlige trafik. Kommunerne skal lsegge disse
planer til grund for kommuneplanen.



Indsigelse, dialog og samarbejde

Miligministeren har pligt til at gare indsigelse mod forslag
til kommuneplaner, der ikke er i overensstemmelse med
overordnede interesser. Det sker pa hele statens vegne.
Kommunerne kan fremseette indsigelse mod en nabo-
kommunes planforslag, hvis forslaget har vaesentlig betyd-
ning for kommunens udvikling. | hovedstadsomradet kan
kommunerne fremsaette indsigelse mod forslag fra andre
kommuner i hovedstadsomradet.

Malet er gennem dialog og samarbejde at sikre koordine-
ring af lokale, regionale og nationale interesser.

Saerlige regler for hovedstaden, kyster og detailhandel

Planloven indeholder szerlige regler for planlaegning i

hovedstadsomradet, kystomrader og for arealer til butiks-

formal:

— Planlaegningen i hovedstadsomradet skal sikre hoved-
principperne i den overordnede fingerbystruktur.

— Landets kystomrader skal sgges frinoldt for bebyggelse
og anleeg, som ikke er afhzengig af kystnaerhed.

— Planlzagningen til butiksformal skal fremme et varieret
butiksudbud i bymidterne i de mange mindre og
mellemstore byer.

PLANLOVSYSTEMET

STAT

LANDSPLANLAEGNING
- Regeringens politik:
- Landsplanredegarelser
- Oversigt over statslige interesser
- Landsplandirektiver, Fingerplan 2007

SEKTORPLANER:
- Vandplan
- Natura 2000-planer
- Trafikplan

REGION
REGIONALE UDVIKLINGSPLANER

- Regionens visioner

| SEKTORPLANER:
- Rastofplan

REGIONALE VAKSTFORA:
- Erhvervsudviklingsstrategi

Miljgministeren

Miljgministeren fastlaegger gennem landsplanredegarelser, oversigter over statslige
interesser, landsplandirektiver, dialog mv. overordnede rammer for regionernes og
kommuners planleegning. Miligministeren sikrer bla. gennem indsigelse, at statens
overordnede interesser varetages i kommunernes planlzegning.

KOMMUNE

KOMMUNEPLANER

- Planstrategi
- Arealregulering for by og land

Regionerne

Regionerne udarbejder regionale udviklingsplaner, der beskriver regionens visioner.

Der er efter kommunalreformen i 2007 tale om en helt ny strategisk plantype, der tegner
et faelles billede af regionens samlede udvikling. Planen har en naer sammenhasng til den
erhvervsudviklingsstrategi, som de regionale vaekstfora skal udarbejde.

LOKALPLANER

Kommunalbestyrelsen

Kommunalbestyrelsen sammenfatter sine mal og strategi for udviklingen i kommune-
planen, der udggr rammen for de detaljerede lokalplaner og for sagsbehandling efter
planloven og en raekke sektorlove.

Statslige og regionale sektorplaner
Statslige og regionale sektorplaner er bindende for kommuneplanlaegningen.

PLANLOVEN | PRAKSIS 9




LANDSPLANLAZGNING

Regler om landsplanisegning blev indfert i 1974 og styrket vaesentligt med kommunalreforrmen i 2007.
Landsplanleegningen kommer til udtryk gennem redegearelser, bindende retningslinjer, vejledninger og indgriben
i den lokale planieegning for emner og projekter, som har international, national eller regional interesse.

Landsplanredeggrelse

Efter hvert folketingsvalg skal miligministeren afgive en
redeggrelse om landsplanarbejdet til brug for den regio-
nale udviklingsplanlaagning og kommuneplanlzegningen.
Redegarelsen skal omfatte de seerlige forhold af betydning
for planlaegningen i hovedstadsomradet.

Landsplanredegarelsen fremlaegges som et forslag, og der
inviteres til offentlig debat inden ministeren pa regeringens
vegne afgiver den endelige redeggrelse. Landsplanrede-
garelser indeholder visioner og perspektiver for aktuelle
plantemaer suppleret med et handlingsprogram for
opfglgningen.

Oversigt over statslige interesser

Hvert fierde ar skal miljgministeren offentliggare en over-
sigt over statslige interesser i kommuneplanlzegningen.
Oversigten udgear et gjebliksbillede af de planlsegnings-
maessige vilkar, der bliver offentliggjort. Oversigten kan
derfor ikke vaere udtgmmende. Oversigten gengiver de
krav, som kommuneplanerne skal opfylde for at tilgodese
statslige interesser. Det er et krav, som har hjemmel i enten
planloven, anden lovgivning, beslutninger i Folketinget eller
som stammer fra politiske aftaler mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening.

Natur- og miljgpolitiske redeggrelser

Miligministeren skal mindst hver 4. &r udgive en eller flere
rapporter om miljgtilstanden i Danmark samt natur- og
miljgpolitikken. Landsdaekkende miljg-, erhvervs-, arbejds-
markeds- og forbrugerorganisationer inddrages i proces-

Landsplandirektiver

Miligministeren kan fastsazette bindende regler for ind-
holdet af planlaagningen efter loven. Pa den made kan
regeringen bane vej for bade konkrete projekter og for

en bestemt udvikling. Landsplandirektiver kan benyttes

til at lokalisere en konkret samfundsmaessig nadvendig
aktivitet og kan erstatte kommune- og lokalplanlzegningen.
Eksempler pa landsplandirektiver er udleeg af nye sommer-
husomrader i kystnaerhedszonen, liniefaring for gas- og
elledninger samt placering af et nationalt testcenter for
vindmagller. Tilsvarende kan ministeren med et cirkulaere
fastsaette regler for planlzegning af bestemte aktiviteter.

Et eksempel er planlaegning for vindmglleudbygningen.

Planloven indeholder krav om, at miligministeren skal
fastsaette naermere regler for planlzegningen i hovedstads-
omradet. Det sker i form af et landsplandirektiv - "Finger-
planen’, se neermere side 14-15.

Indsigelse og pabud

Miljgministerens opgave er at koordinere og sikre de statslige
interesser i kommunernes planlaegning. Miligministeren
har pligt til at ggre indsigelse mod forslag til kommune-
planer, der er i strid med de overordnede statslige interesser.
Det er miligministeren, der ger indsigelse - ogsa pa de
gvrige ministeriers vegne. Miljigministerens kompetence

er delegeret til Naturstyrelsen.

Vejledning

Vejledninger er en vigtig del af landsplaniaegningen. Der udsendes lgbende vejledninger
om fortolkning af loven feks. vejledninger om kommuneplanlzegning, landzoneadministra-
tion, lokalplanlzegning og VVM. Andre vejledninger giver inspiration til lokalplanlzegningen,
inddragelse af milighensyn, varetagelse af landskabshensyn eller strategi for kommune-
planlaagningen. Miljigministeriet formidler ogsa ideer og erfaringer via hjemmesiden,
kurser og foredrag.

sen. Ministeren skal desuden give Folketingets Miljgudvalg
en redeggrelse for det lokale Agenda 2l-arbejde

Detailhandelsredeggrelse
Ministeren skal hvert 4. ar give en redeggrelse til Folke-
tingets Miljigudvalg om planleegningen til butiksformal.

Redskaber i landsplanleegningen
1. Landsplanredeggrelser
2. Landsplandirektiv for hovedstadsomradet
3. Konkrete befgjelser
— landsplandirektiv
—pabud
—indkaldelse
—indsigelse
4. Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaagningen
5. Information og vejledning
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Naturstyrelsen sender forslag til kommuneplan i stjerne-
hering til de @vrige statslige myndigheder, de sender
eventuelle indsigelsespunkter til Naturstyrelsen, som
fremsaetter en eventuel samlet statslig indsigelse til
kommunalbestyrelsen inden for offentlighedsperioden.
Statslig indsigelse betyder, at kommunalbestyrelsen ikke
kan vedtage planforslaget endeligt, for der er opnaet
enighed om indholdet i planforslaget og Naturstyrelsen
har ophaavet indsigelsen

Miljigministeren kan palaegge en kommunalbestyrelse

at udarbejde en plan med et nsermere bestemt indhold.

| seerlige tilfeelde kan miligministeren overtage kommunens
kompetence og selv treeffe afgarelse i en konkret plansag.
Disse muligheder bruges kun meget sjeeldent, nar seerlige
nationale interesser ggr det ngdvendigt at foretage et
indgreb i den kommunale kompetence.

Ringsted

Internationalt plansamarbejde

Udviklingen i Danmark er i stigende grad pavirket og af-
heengig af udviklingen og planlaegningen i vore nabolande
og i det gvrige EU. Det internationale myndigheds-
samarbejde sker iszer gennem EU's samarbejde pa plan-
ministeromradet med arbejdsgrupper om iszer regional-
politik, byudvikling og miljg, gennem regionalt samarbejde
i Psterspomradet og i Nordsgomradet om forskellige
projekter under Interreg-programmerne samt gennem
samarbejdet mellem de nordiske plan- og regionalministre.

Nationalparker

Lov om nationalparker giver miligministeren mulighed

for at oprette nationalparker. Reglerne fastseettes i en
bekendtggrelse, der kan indeholde regler om begraensning
af kommunernes kompetence til at planlaagge inden for
nationalparkens omrade. Der skal udarbejdes en national-
parkplan, der ikke ma stride mod den regionale udviklings-
plan, kommuneplaner og lokalplaner.

PLANLOVEN I PRAKSIS 11



PLANLAG

-FOR KYSTO

NG
MRADER

Planloven indeholder saerlige regler for planlaegning i kystomraderne. De abne danske Kyster skal bevares som

abne kyststraekninger.

Planlaegning for kystomrader

Siden 1981 har der veeret regler om at bevare de abne
kyster. Udviklingen i kystomraderne og udenlandske
erfaringer med et omfattende byggeri langs kysterne
skraemte.

Kystomraderne skal frinoldes for bebyggelse og anlaeg,
som ikke er afhezengige af en placering teet pa kysten.
Inden for en i princippet 3 km bred kystnaerhedszone
kan der kun inddrages nye arealer i byzone eller planlaeg-
ges for anlaeg i landzone, hvis der er en saerlig planleeg-
ningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer
lokalisering.

L ANLAG

L DETAILF

Der ma heller ikke udlzagges nye sommerhusomrader,
og de eksisterende sommerhusomrader skal fastholdes
til ferieformal. Lokalplanforslag, der giver mulighed for
bebyggelse og anlaeg, skal visuelt illustreres. Det giver
befolkningen og politikerne et bedre beslutningsgrundlag.

NG
ANDEL

Planloven indeholder seerlige regler for planiaegning til butiksformal. Investeringerne i nye butikker skal understette malet
om fornyelse og omdannelse af de eksisterende handelsomrader i bymidten.

Planlaegning til detailhandel

Planloven indeholder szerlige regler for planlzegning til
butiksformal. Undersagelser viste, at en vaesentlig del af
tilveeksten skete i udkanten af de starste byer som store
butikker og butikscentre. Det er en udvikling der svaekker
detailhandelen i de mange mindre byer, som pavirker
det lokale erhverv, og som forringer mulighederne for at
bevare og modernisere livet i bymidterne.

Planlovens detailhandelsregler blev zendret i 1997 for at
vende disse udviklingstendenser. Formalet med bestem-
melserne har veeret fastholdt siden, men der har vaeret

foretaget aendringer i de underliggende bestemmelser bla.

i 2007, hvor reglerne blev preeciseret og forenklet samt i
2011 og det forventes at ske igen i 2013.

Det fremgar som et klart mal, at planlaegningen skal
fremme en udvikling i de mange mindre og mellemstore
bymidter og sikre at butikker placeres, hvor der er god til-

gaengelighed for alle trafikarter, herunder iszer den gaende,

cyklende og den kollektive trafik.
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Planloven indeholder regler om maksimale butiksstgrrelser
for de enkelte centeromrader. F.eks. en maksimal butiks-
stgrrelse pa 3500 m? for dagligvarebutikker og 2000

m? - som hovedregel - for udvalgsvarebutikker i bymidter,
bydelscentre og aflastningsomrader. | de mindre lokal-
centre gaelder en maksimal butiksstarrelse pa 1000 m?.

Miligministeren skal fastsaette naermere regler for beliggen-
heden af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader i
hovedstadsomradet og for beliggenheden af aflastnings-
omrader, hvori der kan placeres store udvalgsvarebutikker
pa mere end 2000 m?i Arhus.

Som hovedregel skal nye arealer til butiksformal udlaegges i
den centrale del af en by - i bymidten - eller i et bydelscenter
i de starre byer. Loven indeholder nogle fa undtagelser fra
denne hovedregel. Det geelder feks. mindre lokale butikker
og butikker med saerlig pladskraevende varegrupper.

Kommunernes planlzegning
skal styrke detailhandelen i
bymidten af de mange mindre
og mellemstore byer. Mdlet er
at skabe attraktive offentlige
bymidter med et bredt og
varieret handelsmiljg. Invester-
inger i nye butikker skal under-
stgtte malet om fornyelse og
omdannelse af de eksisterende
handelsomrader i bymidten.
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PLANLAGNING T
HOVEDS TADSOMRADE T

Hovedstadsomradet udger ét sammenhaengende bolig- og arbejdsmarked med faelles regionale friluftsomrader og
grenne omrader pa tvaers af kommunegraenserne. Derfor er der saerlige regler for planlaegningen i hovedstadsomradet.
Loven indeholder overordnede principper for byudvikling, rekreative hensyn m.v. og miljgministeren har til opgave at
udarbejde et landsplandirektiv, som konkretiserer disse principper.

Fingerplanen

Byvaeksten i hovedstadsomrader er siden Fingerplanen fra
1948 st tilrettelagt ud fra en overordnet regional struktur
med byudvikling i byfingre i tilknytning til banenettet og
det radiale vejnet med friholdelse af grgnne kiler mellem
byfingre.

Kgbenhavns profil som en grgn hovedstad skal i frem-
tiden yderligere forstaerkes. Det skete gennem landsplan-
direktivet "Fingerplan 2007”, og det viderefgres i forslag
til "Fingerplan” 2013. Formalet er at sikre skarpe skel
mellem by og land og samordne byudviklingen med
den kollektive trafik.

Regionalt ansvar

Ifglge planloven skal kommunerne tage et regionalt ansvar
- og finde sin regionale rolle. Kommuneplanlaegningen

i hovedstadsomradet skal udfgres pa grundlag af en
vurdering af udviklingen i omradet som helhed og sikre,

at hovedprincipperne i den overordnede fingerbystruktur
viderefgres. Byudvikling af regional betydning skal koordi-
neres med udbygning af hovedstadsomradets over-
ordnede infrastruktur med szerlig hensyntagen til

den kollektive trafikbetjening.

Fire delomrader
Planloven inddeler hovedstadsomradet i fire geografiske
delomrader med forskellige planlaeagningsmuligheder.

Det indre storbyomrade - handfladen.

Her skal byudvikling og byomdannelse ske inden for ek-
sisterende byzone og med hensyntagen til mulighederne
for at styrke den kollektive trafikbetjening.

Det ydre storbyomrade - byfingrene.

Her skal byudvikling og nye byfunktioner placeres under
hensyntagen til den eksisterende og besluttede infrastruktur
og til mulighederne for at styrke den kollektive trafik.
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De granne kiler - mellem byfingre og pa tveers af byfingrene.
Kilerne ma ikke inddrages til byzone eller anvendes til
bymaessige fritidsanlzaeg.

Det pvrige hovedstadsomrade - imellem byfingrene.
Her skal byudvikling vaere af lokal karakter og ske i
tilknytning til kommunecentre eller som afrunding af
andre bysamfund.

Miligministeren skal udarbejde et landsplandirektiv, der
preeciserer disse overordnede principper. Landsplan-
direktivet skal ogsa sikre overordnede arealreservationer
til fremtidig trafikal infrastruktur, tekniske anlaeg, staj-
konsekvensomrader olign. af betydning for udviklingen

i omradet som helhed.

Et hovedmal bade i Fingerplan2007 og i den kommende
Fingerplan2013 er at fremme en sammenhaengende gron
struktur i hovedstadsomradet. Specielt i Fingerplan2013
indfores der nye sakaldte grenne bykiler, der er grenne
omrader i den teette by, og som skal veere forbindelses-
omrader sammen med et grent rekreativt stinet. Sdledes
er malet at der feks. kan cykles fra de inderste dele af byen
til de store rekreative omrader i kilerne igennem grenne
streg.

Miljorigtig lokalisering - stationsnaerhed

En af nyhederne i Fingerplan 2007, som viderefgres

til forslag til fingerplan 2013, er en regel om miljgrigtig
lokalisering i form at et princip om stationsneerhed. Store
kontorarbejdspladser - dvs. arbejdsplader med mere
end 1500 etagemeter - skal som hovedregel i fremtiden
placeres inden for en gaafstand af 600 m til naermeste
station. Undersggelser viser, at en stationsnaer placering
far betydeligt flere til at veelge den kollektive trafik frem
for bilen. Princippet om stationsnaer placering forventes
at nedbringe trafikken pa vejene og reducere miljigbelast-
ningen i form af et betragteligt mindre CO,-udslip.
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Hovedstadsomradet fungerer som én by. Kommuneplanleegnin-
gen skal bygge videre pa den fingerbystruktur, som i sin tid blev
skabt med den ferste "Fingerplan” fra 1948. Bebyggelsen samles
langs trafikdrene mod kgbsteederne ud fra Kebenhavn med szerlig
hensyntagen til mulighederne for kollektiv trafikbetjening.

Det indre storbyomrade (handfladen)

Det ydre storbyomrade (byfingrene)

Det ydre storbyomrade (landomrade)
Grgnne Kiler (indre kiler og kystkiler)

Grgnne kiler (ydre kiler)

Det gvrige hovedstadsomrade (byomrade)
Det gvrige hovedstadsomrade (landomrade)
Transportkorridor

Lufthavne
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REGIONALE

UDVIKLINGSPLANER

Regionsradene skal udarbejde regionale udviklingsplaner, som skal opstille strategiske visioner for regionernes uavikling.

Den regionale udviklingsplan

Den regionale udviklingsplan skal pa grundlag af en hel-
hedsvurdering beskrive en gnskelig fremtidig udvikling for
regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader - samt for:
— Natur og miljg, herunder rekreative formal

— Erhvery, inklusive turisme

— Beskeeftigelse

— Uddannelse

— Kultur

Den regionale udviklingsplan skal indeholde kortbilag med
overordnede, men ikke praecise udpegninger, der illustrerer
indholdet i planen. Regionsradet kan stille forslag til
kommune- og lokalplanlzegningen. Kommuneplanerne

ma ikke stride mod den regionale udvikingsplan.

Forslaget til en regional udviklingsplan skal offentliggares
inden udgangen af den farste halvdel af den kommunale
valgperiode pa fire ar. De regionale udviklingsplaner
udarbejdes altsa sidelgbende med, at kommunerne
udarbejder planstrategier. De to processer skal naturligvis
haenge sammen, selvom det ikke er muligt at koordinere
dem fuldsteendigt, men gennem en teet dialog kan der
opnas synergieffekter.
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DEN REGIONALE

UDVIKLINGSMODEL

Rammen om det gode liv

Den regionale udviklingsmodel danner grundlag for den
politiske dialog for Region Sjzelland udvikling.



Redeggrelse

Den regionale udviklingsplan skal redeggre for:

— Sammenhaengen mellem den fremtidige udvikling og
den statslige og kommunale planlzegning og infrastruktur

— Sammenhaengen med regionens eventuelle sam-
arbejde med tilgreensende landes myndigheder om
plan- og udviklingsmaessige emner, og

— De handlinger, som regionsradet vil fortage som
opfelgning pa udviklingsplanen

Sammenhaeng til andre planer

Den regionale udviklingsplan skal bla. sikre

sammenhzeng mellem:

— Veekstforums erhvervsudviklingsstrategi

— Beskeeftigelsesradets beskaeftigelsesstrategi

— De lokale aktionsgruppers udviklingsstrategi,
landdistriktsprogrammet

— Lokale og regionale Agenda 21 strategier

— Andre regionale strategier og planer, feks.
for uddannelse og kultur

Alsion, Sgnderborg

@konomi

| det omfang det er muligt efter anden lovgivning, kan
regionsradet fremme realiseringen af den regionale udvik-
lingsplan. Pa regionernes budgetter er der afsat midler til
regional udvikling inden for omraderne erhvervsudvikling,
uddannelse og kultur. Endvidere er der EU's Mal 2 midler
til regional udvikling. EU-midlerne skal medfinansieres
med et tilsvarende belgb fra offentlige eller private kilder.
De regionale veekstfora indstiller til regionsradet om statte
til erhvervsudviklingsprojekter og til staten om anvendelse
af EU-midlerne.
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KOMMUNEPLANLAGNING

Kommuneplanen sammenfatter og konkretiserer de overordnede politiske mal for udviklingen i kommunen.

Her fastlaegger kommunalbestyrelsen politikken for byernes udvikling og for det abne land. Kommuneplanen udgar
bindeleddet mellem landsplanisegningen og lokalplanens bestemmelser om anvendelse og bebyggelse af de enkelte
delomrader og mellem landsplaniaegningen og den konkrete administration i det det abne land. Reglerne om planstrategi
har styrket den strategiske kommuneplanlaegning og den lokalpolitiske interesse for kommuneplanieegningen.

Planstrategi

Kommunalbestyrelsen skal inden udgangen af den farste
halvdel af den kommunale valgperiode offentliggare

en strategi for kommuneplanlaegningen. Strategien skal
indeholde kommunalbestyrelsens politiske strategi for
udviklingen, samt oplysninger om planlzegningen siden
den seneste revision af kommuneplanen.

Planstrategien skal samtidig munde ud i en beslutning om
kommuneplanens revision. Kommunalbestyrelsen kan
veelge at:
— Revidere hele kommuneplanen
— Revidere kommuneplanen delvis - for et emne eller

et omrade. Resten af planen genvedtages
— Undlade at revidere kommuneplanen

Kravet om at udarbejde en planstrategi og den

fleksible tilgang til revision er en nyskabelse vedtaget
1999, Planstrategien har vaeret med til at revitalisere
kommuneplanlzegningen. Formalet er at give kommunal-
politikerne starre mulighed for at tilrettelaegge en plan-
laegning, der bade skuer fremad og tager afsaet i aktuelle
udfordringer og muligheder i kommunen.

Flere kommuner veelger at koble processen for strategiens
tilblivelse med andre politikomrader feks. kultur og sund-
hed. Det giver sasmmenhaeng og en starre politisk vaegt
bag strategien.

Planstrategien skal i offentlig debat i mindst otte uger.

Kommuneplan

En kommuneplan bestar af:

— En hovedstruktur med overordnede mal for udviklingen
og arealanvendelsen i kommunen

— Retningslinjer for arealanvendelsen for en raekke emner

— Rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte dele
af kommunen

Planen ledsages af en redeggrelse for planens forudsaet-
ninger. | begyndelsen af hver valgperiode udarbejder kom-
munalbestyrelsen en strategi for kommuneplanlaegningen.

Der er stor variation i kommunernes planpraksis. Nogle
kommuner arbejder med en taet kobling til kommunens
budget og mal for serviceforsyningen, andre kommuner
vaelger en ren arealanvendelsesplan.

Hovedstruktur

| hovedstrukturen vises kommunalbestyrelsens over-
ordnede mal for udviklingen og for areal anvendelse i
kommunen pa kort og i tekst. Hovedstrukturen giver et
overblik over planens indhold og kan veere indgangen til
kommuneplanens mere detaljerede indhold.

Planstrategien indeholder:

— Vurdering af kommunens udvikling

— Oplysninger om planlaegningen siden sidst

— Strategien for udviklingen med visioner og indsatsomraderne
— Beslutning om revision af kommuneplanen.

Planstrategien vedtages:

— | fgrste halvdel af valgperioden
— Folges op med revision efter behov
— Fgles op med initiativer og projekter

Kommuneplanen revideres:

— |'sin helhed
— For et eller flere emner

— For et eller flere geografiske omrader
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Retningslinjer for arealanvendelsen

Kommuneplanens retningslinjer er en konkretisering af
hovedstrukturens mal. Der skal vaere retningslinjer for

alle de emner, der fremgar af kommuneplankataloget.
Retningslinjerne kan have meget forskellig karakter. De kan
feks. udpege arealtyper med saerlige beskyttelsesinteresser
som seerlige naturomrader. Eller de kan fastsaette
lokaliseringsprincipper eller kriterier for principper for
serviceforsyning i kommunens byer.

Rammer for lokalplanlsegning

Kommuneplanens rammer for lokalplanlaagning er binde-
leddet til lokalplanlaegingen og er afgarende for kommu-
nalbestyrelsens kompetence til at udarbejde lokalplaner.

| rammerne beskrives, hvad der kan og bgr bestemmes

i en lokalplan for det enkelte omrade for at sikre den
sammenhasngende bystruktur og de overordnede mal.
Rammedelen indeholder ofte illustrationer af de fremtidige
muligheder.

Kommuneplanen bestemmer hvilke arealer i landzone
der kan overfgres til byzone eller sommerhusomrade.
Rammedelen kan bestemme raekkefglgen for udbygning
af arealer til byformal og sommerhusomrader.

Kommuneplanforslag

Efter offentliggarelse af planstrategien kan kommunalbe-
styrelsen udarbejde forslag til revision af kommuneplanen

i overensstemmelse med strategien. Enten som et forslag
til kommuneplan for hele kommunen, et planforslag for et
saerligt emne feks. detailhandel, byomdannelse, erhvery,
trafik eller boliger, eller som et planforslag for et omrade i
kommunen, feks. en eller flere bydele eller landsbyer, eldre
havneomrader eller bymidten.

Offentliggerelse

Kommunalplansforslag skal offentliggares og debatteres

i mindst 8 uger inden endelig vedtagelse. Bade forslag og
vedtagne planer offentliggeres pa kommunens hjemme-

side og i PlansystemDK.

Statslige og regionale sektorplaner

Kommuneplanen ma ikke stride mod beskrivelsen af den
@nskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklings-
plan, landsplandirektiver, en vandplan, en Natura 2000-
plan eller handleplaner for realisering af disse planer, en
Natura 2000-skovplan eller en rastofplan.

Overordnede interesser

Miljigministeren har pligt til at ggre indsigelse mod et forslag
til kommuneplan, hvis det ikke er i overensstemmelse med
overordnede nationale interesser.

Redeggrelse

Et kommunalplansforslag skal ledsages af en redeggrelse
for planens forudsaetninger, herunder den forudsatte
raekkefglge for planens gennemfgrelse og hvordan kom-
muneplanen forholder sig til planstrategien, den regionale
udviklingsplan, vandplanen, Natura 2000-planen og
rastofplanen. Der skal ogsa veere kort og tekst, der viser
beskyttede omrader efter anden lovgivning feks. naturbe-
skyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer og reservatio-
ner efter anden lovgivning feks. rastofloven og anlaegslove
for stgrre trafikanlaeg.

Det er ogsa i redeggrelsen, at kommunen beskriver
sammenhaengen til nabokommunernes planlaegning
og til den overordnede trafikplan.

KOMMUNALPLANPROCESSEN

1. Forudgaende debat hvert 4. ar

— Oplysning om den hidtidige planlaagning
— Strategi for kommuneplanlaegningen

— Frist pa minimum 8 uger

2. Forslag til plan

— Udarbejdelse i samarbejde med andre myndigheder, borgere, interesseorganisationer mv.

3. Offentliggerelse af planforslag
— Frist for indsigelser min. 8 uger
— Sendes til myndigheder

— Miligministeren har pligt til at gare indsigelse pa statens vegne mod forslag der er i strid med statslige interesser.

4. Vedtagelse af planen
— Behandling af indsigelser, forhandling af aendringsforslag

5. Offentliggerelse

6. Administration af planen
— Kommunalbestyrelser skal virke for planens gennemfgrelse
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Godsbanearealet | Aalborg

| bade byrum og parkrum skabes et system af bassiner forbundet af kanaler hvori
regnvand opsamles. Bassiner fyldes efter en fastsat reekkefglge hvor nogle bassiner
fyldes fgr andre. Jo mere det regner, jo flere bassiner fyldes.

1. Farst fyldes bassinerne i byrummene samt bassiner med permanent vandspejl i
parkrummene. Dette sker hver gang det regner.

2. Dernaest fyldes beplantede bassiner i parkrummene. Dette kan forventes at ske
2 -3 gange om aret.

3. Ved kraftig regn fyldes alle forsaenkninger i parkrummene. Denne situation kan
forekomme 2 - 3 gange per 5 ar.

4. | ekstreme situationer fungerer alle parkarealer som opmagasinering. Denne situation
kan forekomme 1- 2 gange per 10 ar.

Aalborg
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Retsvirkninger

Kommunalbestyrelsen skal virke for kommuneplanens
gennemfgrelse. Kommunalbestyrelsen har ret til at admini-
strere andre love feks. natur-, miljg- og vejlovgivningen

ud fra hensyn i kommuneplanen. Kommunalbestyrelsen
kan - inden for byzoner og sommerhusomrader - mod-
seette sig gnsker om opfgrelse af bebyggelse eller aendret
arealanvendelse, der strider mod kommuneplanens ram-

medel. Den kan ogsa sige nej til udstykning og bebyggelse,

som er i strid med kommuneplanens bestemmelser om
raekkefglge.

Lokal Agenda 21

Agenda 21 er en international ramme for en bred
indsats for baeredygtig udvikling, der er udsprunget af
FN-konferencen for Miljg og Udvikling i Rio i 1992.

Regionsrad og kommunalbestyrelser skal i farste halvdel

af den kommunale og regionale valgperiode redeggre

for strategien for deres bidrag til en baeredygtig udvikling.

Strategien for lokal Agenda 21 indeholder politiske malsaet-

ninger for bidrag til:

— Nedszettelse af miligbelastningen

— Beeredygtig regional udvikling/byudvikling og byom-
dannelse

— Borgerdeltagelse i lokal Agenda 21

— Samspil med en bredde af sektoraktiviteter

Den kommunale Agenda 21-strategi skal desuden indeholde
malsaetninger for fremme af biologisk diversitet.

De fleste kommuner vaelger at se den lokale Agenda

2l-strategi i teet sammenhaeng med kommunens planstra-
tegi.
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Kommuneplanens indhold Kommuneplankataloget
Byvaekst og sommerhusomrader
Forskellige byformal

Detailhandelstruktur

Trafikanleeg

Tekniske anleeg

Forurenende virksomheder med saerlige beliggenhedskrav
Anlaeg som kraever VVM-vurdering

Stgj

Fritidsanlzeg og kolonihaver

10. Seerligt vaerdifulde landbrugsarealer

1. Retningslinjer for husdyrsbrug

12. Varetagelse af jordbrugsmeessige interesser
13. Skovrejsningsomrader

14. Lavbundsarealer

15. Seerlige naturbeskyttelsesomrader

16. Veerdifulde kulturmiljger

17. Veerdifulde landskaber

18. Saerlige geologiske bevaringsveerdier

19. Risiko for oversvgmmelser

20. Anvendelsen af vandlgb, sger og kystvande
21. Kystneerhedszonen

22. Gennemfarelse af landsplandirektiver

©CONOUT A WN S

Danmarkskortet viser de
administrative graenser mellem
de i alt 98 kommuner







LOKALPLANLAGNING

Lokalplaner er grundstenen i det danske plansystem. Det er gennem lokalplaner kommuneplanens politiske strategi

og malsaetninger gares konkrete. Hvor kommuneplanen giver det samlede overblik over uaviklingen i kommunen og
udbygningen med boliger og arbejdspladser, trafik mv. samt beskyttelse af natur- og milje i hele kommunen, bestermmer
lokalplaner bebyggelsen og anvendelsen af et mindre omrade. Lokalplaner er juridisk bindende for grundejerne.

Lokalplaners indhold

En lokalplan kan siges at vaere en lokal lov, der fastszetter
regler om anvendelse og bebyggelse af arealer inden for
planens omrade. Gennem en lokalplan kan de mange for-
skellige interesser i lokalplanomradet afvejes og diskuteres
pa forhand.

Lokalplanen er en fleksibel plantype. Den kan regulere en
lang reekke forhold om anvendelse, bebyggelsens omfang
0g placering, veje og stier og arkitektonisk udformning af
et omrade. En lokalplan giver grundejeren ret og pligt til at
bebygge og anvende ejendommene i overensstemmelse
med lokalplanens bestemmelser. Planlaegningen er som
udgangspunkt erstatningsfri.

En lokalplan regulerer kun fremtidige forhold, og den giver
ikke grundejere handlepligt. Kommunalbestyrelsen kan i
saerlige tilfaelde ekspropriere privat ejendom for at
gennemfare en lokalplan.

Grundejerne ma ikke bygge nyt, aendre anvendelse osv. i
strid med en lokalplan. Kommunalbestyrelsen kan - efter
nabohgring - dispensere fra en lokalplan, hvis dispensa-
tionen ikke er i strid med principperne i planen. Planens
principper er udtrykt i formals- og anvendelsesbestem-
melserne.

De forhold en lokalplan regulerer, involverer ofte mange -
indbyrdes modstridende - interesser. Der kan veere forskel
mellem grundejerens og naboernes interesse, og mellem
lokale og nationale interesser. Gennem lokalplanlzegningen
sikres det, at interesserne kan komme til orde, inden det
med lokalplanen bliver besluttet, hvad der skal ske.

Lokalplanens styrke ligger i, at man kan lsese hvad der

er tilladt, og hvad der er forbudt. Grundejeren og andre
kender raderummet for deres dispositioner, og naboer ved
hvad de kan forvente.
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Lokalplanpligt

Starre bygge- og anlaegsarbejder kan kun gennemfgres
pa grundlag af en lokalplan. Begrebet "starre bygge- og
anlaegsarbejder” er en relativ stgrrelse - hvad der er

smat i Kebenhavn kan vaere stort i en mindre by: Der er
lokalplanpligt, hvis der skal ske vaesentlige aendringer i det
eksisterende milja.

Kommunalbestyrelsen kan til enhver tid lave en ny lokal-
plan - hvis planen holder sig inden for kommuneplanens
rammer for lokalplanleegning.

Lokalplantyper

Lokalplanerne er meget forskellige i indhold. Nogle lokal-
planer regulerer anvendelse, udstykning og bebyggelse i
et nyt byomrade, andre bebyggelse pa en enkelt ejendom.
En lokalplan kan ogsa regulere et enkelt tema, feks. skilte
og facader.

Lokalplaner bestar af en redeggrelse, bestemmelser og
kortbilag. Redeggrelsen beskriver bla, hvordan planen
forholder sig til kommuneplanen og @vrig planlzegning for
omradet. Herefter falger de juridisk bindende bestemmel-
ser om anvendelse, bebyggelsens placering og udseende,
trafikforhold, ubebyggede arealer mv. Sidst er der et eller
flere kortbilag.

Der kan laves lokalplan for ejendomme i savel byzone
og sommerhusomrader som i landzone. Nar arealer til
byvaekst gnskes overfgrt fra landzone til byzone, sker det
altid gennem en lokalplan.

Lokalplanpligt

Der skal udarbejdes en lokalplan far der gennemfgres stgrre bygge- og anleegsarbejder.

Feks:

— Nyt boligomrade

— Omfartsvej i byzone

— Opfarelse af hgjhuse eller starre etageboligbebyggelse
— Hotel i et sommerhusomrade

— Starre erhvervsbyggeri

— Bygninger til offentligt formal



Borgerne og myndigheder skal hgres Lokalplaner kan regulere:

En lokalplan ma ikke stride mod kommuneplanen eller — Zonestatus
landsplandirektiver. Lokalplanforslag skal lzegges frem — Anvendelse af arealer og bygninger
til offentlig haring i mindst otte uger, far kommunal- — Udstykningsforhold
bestyrelsen kan vedtage dem endeligt. — Vej- og stiforhold
— Spor- og ledningsanleeg
Overordnede myndigheder kan i hgringsperioden gribe — Bebyggelsens placering, omfang og udseende
ind med en indsigelse (veto) mod et forslag til lokalplan, — Landskabsforhold
hvis det er i strid med de szerlige hensyn, som den over- — Tilslutning til feelles anleeg
ordnede myndighed varetager. — Afskaermning mod st@j
— Oprettelse af grundejer- og haveforeninger
Nar kommunalbestyrelsen har endeligt vedtaget en lokal- — Bevaring af bebyggelse
plan, skal den offentliggeres og indmeldes i PlansystemDK.  — Friholdelse for bebyggelse
De fleste kommuner veelger ogsa at offentliggare deres — Aflysning af servitutter
lokalplaner pa kommunens hjemmeside. — Sammenlaegning af lejligheder

— Forbud mod stgrre byggearbejder pa eksisterende bebyggelse
— Krav om lavenergibebyggelse
— Anleeg pa vandomrader i havne

Nyt boligomrade pa ca. 500
boliger i Odense i forstaden
Bellinge.

Planen er lavet ud fra fem
baeredygtige principper:
minimering af infrastruktur,
intet overfladevand ma ledes
til kloak, @get biodiversitet,
minimering af bebygget

areal og jordbalance i omradet
med et minimum af terraen-
regulering.
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LANDZONE-
ADMINISTRATION

Planlovens opdeling af Danmark i byzone, sommerhusomrader og landzone - med seerlige regler for byggeri i landzonen
- er en af hjernestenene i beskyttelsen af det abne land. Malet er at undga spredt og uplanlagt bebyggelse i det abne land.
| landzone har jordbrugserhvervet en fortrinsstilling. Gennem zoneinddelingen skabes en klar graense mellem by og det
abne land, der sikres rekreative og veerdifulde landskaber, og jordbrugserhvervet far gode produktionsmuligheder.

Krav om landzonetilladelse

Siden 1970 har Danmark veeret opdelt i byzone, sommer-
husomrade og landzone. Landzoneomraderne omfatter
det abne land og en stor del af de mindste landsbyer.
Hovedformalet med landzone-bestemmelserne er at
forhindre ukontrolleret bebyggelse og anleeg i det abne
land og bevare veerdifulde landskaber.

Som hovedregel kraeves der en landzonetilladelse fra
kommunalbestyrelsen, hvis man gnsker at udstykke, opfgre
ny bebyggelse eller aendre anvendelsen af eksisterende
bygninger og ubebyggede arealer. Der er ikke tale om

et forbud. Tilladelse kan gives, nar det ansggte efter en
konkret vurdering af de lokale forhold er foreneligt med

de hensyn som landzonebestemmelserne skal varetage.
Der er ogsa mulighed for at give tilladelse pa vilkar. Det kan
feks. veere vilkar om afskaermende beplantning eller om
fiernelse af bebyggelsen, nar den ikke er i brug mere.

Kommuneplanens retningslinjer

De hensyn, der skal indga i kommunens behandling af en
ansggning om landzonetilladelse, findes i lovens formals-
bestemmelse og i kommuneplanens retningslinjer for det
abne land. Kommunen skal vurdere den enkelte ansggning
i forhold til mal for udviklingen i landdistriktet, sikring af
udviklingsmulighederne for landbrugsproduktionen, vejsik-
kerhed og trafikforhold, pavirkning af miljget, landskabet,
kulturarven og naturen, mulighederne for offentlig og privat
service mv.

Kommunen kan i forbindelse med kommuneplanlzeg-
ningen veelge at afgraense de landsbyer i landzonen, hvor
man gnsker at abne mulighed for et begraenset antal nye
boliger.

Landzoneadministrationen skal medyvirke til, at:

— opretholde en skarp graense mellem by og land

— sikre landskabelige og rekreative forhold

— sikre udviklingsmuligheder for jordbrugserhvervene
— sikre udnyttelsen af rastoffer

— sikre beboernes adgang til offentlig og privat service
— sikre forsvarlige trafikale forhold

— beskytte de ubebyggede dele af kystnaerhedszonen
— sikre befolkningens adgang til naturen

— sikre det landskabelige udsyn fra veje feks. til kirker og fortidsminder

— tage seerligt hensyn til udviklingen af de sma oer
— sikre kulturhistoriske elementer og helheder i landskabet

— varetage milighensyn, feks. ved etablering af forurenende virksomheder og stgrre pelsdyrfarme.
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Landzonelokalplaner

Kommunen kan veelge at udarbejde en lokalplan, hvis
den feks. gnsker at sikre et bevaringsveerdigt landsby-
milja. Etablering af starre tekniske anlaeg som feks. en
vindmgllepark kan forudszette, at kommunen udarbejder

en lokalplan. Lokalplanen kan erstatte de ngdvendige land-

zonetilladelser.

Byggeri uden landzonetilladelse

Planloven indeholder en raekke undtagelser fra kravet om
landzonetilladelse. Det geelder feks. byggeri til landbrug,
skovbrug og fiskeri i tilknytning til hidtidige bebyggelses-
arealer, nar bebyggelsen er ngdvendigt for den erhvervs-
maessige drift.
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Heldrshuse kan bygges om og udvides uden landzone-
tilladelse, hvis det samlede areal ikke oversti-ger 250 m-.
Og der kan opfgres eller indrettes en ny bolig pa land-
brugsejendomme over 30 ha, nar boligen skal bruges i for-
bindelse med et generationsskifte eller til en medhjzelper.

| det abne land kan mindre erhvervsvirksomheder, der er
etableret i en tidligere landbrugsbygning, udvides med
op til 500 m? uden landzonetilladelse, dog kun 250 m? for
mindre butikker. Der ma maks. veere indtil fem ansatte.

PlansystemDK indeholder oplysninger
om alle byzoner og sommerhusomrader.
| dag er ca. 55 % af landet byzone og

ca. 1.2 % udlagt til sommerhusomrader.
Det gvrige areal er landzone.

I By-one

/3 Landsbyafgraensning
Sommerhusomrade

I | okalplanlagt landzone



Landbrugsbygninger

Landbrugsbygninger, der ikke laengere er ngdvendige
for landbrugsdriften, kan tages i brug til handvaerks- og
industrivirksomhed, mindre butikker og én bolig samt
lager- og kontorformal uden landzonetilladelse.

Praksis

Som eksempler pa ansggninger, der normalt imgde-
kommes, kan nasvnes tilpasset byggeri i landsbyer og
anvendelse af overfladiggjorte landbrugsbygninger til
ferieformal. Som eksempler pa ansggninger, der normalt
afslas, kan naevnes opfarelse af nye boliger, virksomheder
og sommerhuse i det abne land.

Offentliggerelse og klage

En landzonetilladelse skal offentliggares. Det sker typisk

i lokale dagblade. En landzoneafggrelse kan paklages til
Natur- og Miligklagenaevnet inden for en frist pa fire uger.
Ud over retlige spargsmal skal naevnet tage stilling til
kommunens skan i afggrelsen.

ANDEN RELEVANT LOVGIVNING

PlansystemDK
Miligministeren har oprettet et landsdeekkende digitalt register, der indeholder oplysninger
om byzone, sommerhusomrader og landzone.

Vurderingsloven
Vurdering og beskatning af fast ejendom sker pa baggrund af den eksisterende og
planlagte anvendelse.

Udstykningsloven

En ejendom kan deles ved en udstykning. Loven sikrer, at alle eiendomme er entydigt
identificeret og registreret. En ejendom skal udstykkes, hvis en del af en ejendom skal
seelges, lejes eller pantsaettes i mere end 30 ar.

Byggeloven

Nyt byggeri kraever byggetilladelse. Tilladelse kan farst gives, nar kommunen har sikret
at det ansggte er i overensstemmelse med gezeldende planer og bestemmelser i anden
areallovgivning.
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MILJOVURDERING = VVM

VWM star for Vlurderinger af Virkninger pa Miljeet. Formalet med VVM-reglerne er at vurdere de miljemaessige
konsekvenser af anlaeg og projekter - som ma antages at kunne pavirke miljoet vaesentligt - inden bygherren ma fa
tilladelse til at igangsaette projektet. De danske VVVM-regler er baseret pa et EU-direktiv, og der gaelder derfor tilsvarende

regler i andre EU-lande.

VVM er for anlaeg pa land en del

af kommuneplanlagningen

Processen med Vurdering af Virkningerne pa Miljget
gennemfares som et kommuneplantillzeg. Det giver -
sammen med kravet om en sezerlig VVM-redegarelse -
offentligheden en god mulighed for at pavirke projektet
inden det tillades.

Som hovedregel er kommunalbestyrelsen VVM-myn-
dighed. Naturstyrelsen under Miligministeriet er dog
VVM-myndighed for visse anlaegstyper. Det drejer sig
blandt andet om anlaeg, hvor staten er bygherre, om de
miljigtunge virksomheder, hvor Miljigministeriet ogsa er
godkendelsesmyndighed efter miljigbeskyttelsesloven, om
infrastrukturanlaeg der forudszetter kommuneplantillaeg i
mere end to kommuner og om vindmgiller over 150 m.
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Det fremgar af VVM-bekendtgarelsen, hvornar bygherren
skal anmelde et projekt til kommunen med henblik pa at fa
afgjort om projektet er VVM-pligtigt, og der skal gennem-
fares en VVM-vurdering. VVM-bekendtggrelsen indeholder
en liste over projekter, der altid er VVM-pligtige - bilag 1.
Det er bla. vindmgalleparker, anlzaeg til affaldsdeponering,
starre detailhandelscentre, starre fritidsanleeg og starre veje.

Ved lokalplanpligtige projekter kan kommunen fremlaegge
et forslag til lokalplan i samme offentlighedsproces. For
bygherren betyder det, at projektet kan vurderes, besluttes
og tillades i én arbejdsgang, sa den samlede sagsbehand-
ling af projektet bliver mere overskuelig.

Den samlede miligvurdering og resultatet af den offentlige
debat giver kommunalbestyrelsen gode forudszetninger
for at tage stilling til projektet, og de vilkar der eventuelt
skal knyttes til tilladelsen. Undervejs i arbejdsprocessen
sker der ofte forbedrende zendringer af projektet. Det

kan veere til fordel for bade ansggeren, naboer og miljzet.
Kommunalbestyrelsens beslutning skal offentliggares
med vejledning om muligheden for at klage til Natur- og
Miljigklagenaevnet.

Proces ved VVM-pligtige anlaeg:

— Indkaldelse af ideer og forslag

— Kommuneplantillzeg og VVM-redeggrelse offentliggares i mindst 8 uger
— Vedtagelse af planforslag

— VVMHilladelse - kan evt erstattes af miljiggodkendelse eller rastoftilladelse.

En VVM-redeggrelse skal bl.a. indeholde:

— En beskrivelse af projektet

— En oversigt over veesentlige alternativer til projektet som har vaeret undersggt

— En beskrivelse af projektets virkninger pa mennesker, fauna, flora, jordbund, vand, luft,
klima, landskab, materielle goder samt kulturarv

— En beskrivelse af projektets kortsigtede og langsigtede virkninger pa miljget

— En beskrivelse af miligforbedrende foranstaltninger

— Et ikke teknisk resume af redegarelsen.



Screening (udveelgelse)

Bekendtggrelsen om VVM indeholder ogsa en liste over
projekter, der er omfattet af screenings-kravet, fordi de kan
have en vaesentlig pavirkning af miljget - bilag 2 projekter.
Det geelder bla. en lang reekke produktionsvirksomheder,
rensningsanlaeg og infrastrukturanleeg. | disse tilfaelde skal
der gennemfares en VVM-vurdering, hvis kommunalbesty-
relsen skanner, at et projekt kan antages at pavirke miljiget
vaesentlig. For at kunne afgare dette skan, gennemfares en
sakaldt screening (udveelgelse).

Screeningen er - for langt hovedparten af projekterne -
den eneste bergring bygherre far med VVM-reglerne.
Den gennemfgres som en administrativ proces pa grund-
lag af en raekke kriterier i bekendtggrelsen.

Anlzegslove

Anlaeg der vedtages ved szerlig lov er undtaget planlovens
VVM-regler - feks. statslige veje. Som er vedtaget ved en
anlaegslov. Oplysningerne om anleeggets virkninger pa
miliget og inddragelsen af offentligheden indgar i anleegs-
myndighedens forberedelse af lovforslaget.

| VVM-redegarelsen kortlsegger
Femern A/S alle relevante
miljgforhold og vurderer,
hvordan eventuelle negative
pavirkninger af miljget kan
undgas eller begraenses mest
muligt.
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DIGITAL

PLANLAZGNING

Planlaegningen findes i dag i digital form og offentliggarelsen er baseret pa internetlasninger. De fleste kommuner
arbejder i dag med digitale kommune- og lokalplaner. Og der er udvikiet et faelles offentligt system - plansystemDK -

som indeholder alle planer efter planioven.

Danmarks Miljeportal

Danmarks Miljigportal er indgangen til en raekke feelles-
offentlige data pa natur- og miljgomradet. Her kan borgere
og professionelle miljgmedarbejdere hente relevante og
opdaterede data om Danmarks natur og miljg.

Visionen med Danmarks Miligportal er at skabe en effektiv,
digital forvaltning pa miljgomradet.

Danmarks Arealinformation
Danmarks Arealinformation er en feelles-offentlig database,
som stiller miljg-data til radighed pa internettet for alle.

PlansystemDK

PlansystemDK indeholder alle planer og planforslag
efter planloven, og er ligesom Danmarks Miljgportal en
del af det feelles offentlige dataarbejde. Systemet sikrer,
at plandata standardiseres og stilles til radighed for alle
- herunder ogsa for andre systemer feks. elektroniske
sagsbehandlersystemer.

Hovedmalene med PlansystemDK er at skabe en let ad-
gang for alle til kommunernes planer og en simpel made
for kommunerne at indmelde planer til staten. Samtlige
planforslag og planer efter planloven offentligggres bla. pa
PlansystemDK.
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Kommunerne indberetter og har ansvaret for kvaliteten af:

— Lokalplaner (samt byplanvedtaegter og andre historiske
planer)

— Kommuneplaner, planstrategier og kommuneplantillseg

— Zonekort - by- og landzone samt sommerhusomrader

Staten har ansvaret for feks:

— Kystnaerhedszonen (ca. 3 km bred planlaegningszone
langs kysterne uden for byzone)

— Strandbeskyttelseslinjen 300 m beskyttelseszone langs
kysterne)

— Landsplandirektiver

— Statslige kommuneplantillzeg (VVM-tillzeg)

Nar planerne er lagt ind i systemet, kan borgere savel

som kommuner se og sammenligne planer pa tvaers af
kommunegraenserne. PlansystemDK er opbygget, sa

det kan spille sammen med andre systemer i fremtidens
digitale forvaltning og levere plandata til bl.a. den Offentlige
Informations Server - OIS.
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Det er et uafhaengigt Natur- og Miljoklagenaevn, der behandler klagesager. | plansager kan der som hovedregel kun klages
over retlige spergsmal. Det vil sige, om kommunen falger planiovens regler, og om der er hjemmel til en afgerelse. Man
kan derimod ikke klage over eller fa afpravet planens politiske indhold. Ansvaret for planernes indhold er placeret hos
kommunalbestyrelsen. | landzonesager kan kommunens afvejning af de forskellige hensyn dog ogsa praves ved Natur- og

Miljoklagenaevnet.

Klageregler

Natur- og Miljigklagenaevnets mulighed for at behandle
klager over afgarelser efter planloven afhaenger af, hvilken
type afgarelse, der klages over. Landzoneafggrelser,
afgarelser om ekspropriation og tilladelse til at begynde

et VVM-pligtigt anlaeg kan paklages til Natur- og Miljgklage-
naevnet, uanset hvad der klages over. Naevnet kan tage
stilling til alle spargsmal, og vil kunne aendre kommunalbe-
styrelsens afgarelse, hvis den er i strid med geeldende rets-
regler, eller hvis nevnet mener, at afggrelsen er urimelig
eller uhensigtsmaessig.

Ved kommunalbestyrelsens @vrige afggrelser efter plan-
loven kan Natur- og Miljigklagenzevnet kun behandle retlige
spgrgsmal. Hvis retsregler og retsprincipper er fulgt, har
Natur- og Miligklagenaevnet i disse sager ikke mulighed for
at behandle klager over andre spgrgsmal og vil ikke kunne
tage stilling til, om afgarelsen er hensigtsmaessig eller
rimelig. Det geelder feks. beslutninger i kommuneplanen
eller formal og indhold i lokalplanerne, nar lovens regler
overholdes.

Retlige spagrgsmal er bla.

— Om planen er tilvejebragt i overensstemmelse med
planlovens regler om borgerinddragelse.

— Om der er overensstemmelse mellem lokalplan og
kommuneplan.

— Om planloven, kommuneplanen og lokalplanen er

fortolket korrekt.

Om et byggeprojekt er lokalplanpligtigt, og kraever

udarbejdelse af en lokalplan.

— Om et anleeg forudseetter en VVM-vurdering.

Om en dispensation fra en lokalplan er lovlig.

Om almindelige forvaltningsretlige regler vedragrende

habilitet, partsharing, ligebehandling m.m. er fulgt.

Hvem kan klage?

Miligministeren og enhver med en retlig interesse i sagens
udfald kan klage. Landsdaskkende foreninger og organisa-
tioner, som har til hovedformal at beskytte natur og miljg
eller at varetage vaesentlige brugerinteresser inden for
arealanvendelsen kan ogsa klage. Klagen skal veere
indgivet inden fire uger fra den dag afggrelsen er meddelt.

Virkning af en klage

Hvis der klages rettidigt over en landzonetilladelse eller en
ekspropriationsafggrelse, har klagen opsaettende virkning.
Det betyder, at afgarelsen ikke ma udnyttes far klagen

er afgjort, medmindre Natur- og Miljgklagensevnet
bestemmer andet.

Andre klager har normalt ikke opszettende virkning, men
udnyttelsen af afggrelsen sker pa eget ansvar, da Naturkla-
genaevnet kan eendre afggrelsen.

Indbringelse for domstolene

Natur- og Miljigklagenzevnets afggrelse kan indbringes for
domstolene. En sadan retssag skal vaere anlagt inden seks
maneder.

Natur- og Miligklagenaavnet er et uafhaengigt domstolslignende organ. Det bestar af en
formand, to hgjesteretsdommere samt et antal politiske medlemmer, der er udpeget af de

partier, som er repraesenteret i Folketingets Finansudvalg.

Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse er endelig. Der kan ikke klages til ministeren eller
andre administrative myndigheder. Afggrelser kan prgves ved domstolene.
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Planlzegningen skal skabe og bevare kvaliteter i vores
byomrader og i det abne land: Planloven i praksis giver

en hurtig oversigt over planlovens regler og muligheder,
viser eksempler pa kommune- og lokalplanlaegning, lands-
planlaagningog regionale udviklingsplaner.

Publikationen beskriver lovens principper om decentralise-
ring af ansvar, rammestyring og inddragelse af borgere

i planlaegningsprocessen. Der er ogsa en kort indfering i
planlovens regler for planlaegning i kystomrader, planlaeg-
ning til butiksformal og planlaegning for starre enkeltanlaeg,
der kan pavirke miljget vaesentligt. Endeligt beskrives
formalet med opdeling af landet i byzone, sommerhusom-
rade og landzone samt reglerne for byggeri i landzonen

ridses op.
Miljgministeriet
Ministeren
Departement
Miljgstyrelsen Naturstyrelsen Geodatastyrelsen Natur- og Miljgklagenaevnet

— Opgaver efter planloven er placeret i Naturstyrelsen:

— Vurdering af virkninger pa miljiget (VVM-opgaver)

— Sikring af overordnede interesser i kommune- og lokal-
planlaagningen

= Miljgministeriet
Naturstyrelsen
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