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1. Indledning

Regeringen vil fremtidssikre det danske samfund ved at skabe en grgn gkonomi i veekst og omstil-
ling, s& der skabes et energi- og transportsystem baseret pd 100 % vedvarende energi i 2050. Det er
regeringens mal, at halvdelen af Danmarks traditionelle el-forbrug! skal komme fra vind i 2020.

I energiaftalen ligger en forudsetning om, at den energipolitiske mélsetning kan nés ved, at der
fortsat udbygges med vindmgller bade pé land og pé havet. Der er derfor fortsat behov for, at kom-
munerne udlaegger nye omrader til udbygning med vindmgller pa land.

Kommunernes planlegning af nye omrader til vindmagller er forbundet med en raekke udfordringer,
idet der skal tages de starst mulige hensyn til naboer, stgjpavirkning, natur, landskab, miljg m.v.
Samtidig betyder udviklingen af stadigt sterre vindmagller, at det bliver vanskeligere at finde egnede
placeringsmuligheder til opstilling af nye vindmgller pa land.

Miljeministeren har derfor besluttet at nedsatte en arbejdsgruppe om fremtidens vindmglleplan-
leegning pa land.

Arbejdsgruppen har veeret bredt sammensat med deltagelse af repraesentanter fra Miljgministeriet,
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, Energinet.dk, KL, Vindmglleindustrien, Danmarks Vind-
mglleforening, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Skovforening, Landbrug & Fgdevarer og
Landsforeningen Naboer til Kempevindmgller. Miljgministeriet ved Naturstyrelsen har varetaget
formandsposten og sekretariatet for udvalget. Arbejdsgruppen har haft til formal at se neermere pa,
om kommunerne har de rigtige planlaegningsredskaber til at medvirke til at sikre mélsatningerne
om den fortsatte udbygning med vindmgller pa land.

Overordnet har arbejdsgruppen skullet vurdere, om vindmgllecirkulzrets regelseet om planlaegning
for opstilling af vindmagller, fungerer i praksis i relation til det formal, der er med cirkuleeret.

Ifglge kommissoriet (bilag 1) har arbejdsgruppen bl.a. skullet "undersgge, beskrive og forholde sig

til:

e  geeldende regler og kommunernes praksis i vindmglleplanlaegning

e den statslige indsats i forhold til vindmglleplanleegning og samarbejdet mellem stat og kom-
muner

e muligheder og begraensninger ved at placere vindmeller i omrader hvor der er

e landskabs- og naturinteresser herunder kystlandskaber

e  tekniske landskaber

e muligheder og begreensninger ved at placere vindmgller i og neer skove

. mulighederne for at udvikle redskaber, herunder GIS-redskaber som vil kunne understgtte
kommunernes afvejning af interesser

. muligheder og begraensninger ved frivilligt opkeb og ekspropriation af boliger.

e  hvilke typer vindmgller, der forventes opstillet i Danmark i fremtiden med henblik pa at be-
skrive de fordringer det afstedkommer til den fysiske planlaegning, fx i relation til hgjde, MW,
gget effektivitet m.v.

11 det traditionelle elforbrug indgar ikke strukturelt nyt elforbrug, hvor el erstatter anden energi, eksempelvis store varmepum-
per og elbiler.
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e mulighederne for at sikre konkret udpegede vindmglleomrader i kommuneplanen mod bebyg-
gelse for teet pa, sdledes at afstanden til naboer, og stgjreglerne fortsat kan overholdes.”

Der har i alt veeret afholdt 9 mgder. Mgderne i arbejdsgruppen har veeret afholdt 14. juni 2011, 8.
november 2011, 13. december 2011, 24. januar 2012, 28. februar 2012, 12. marts 2012, 28. marts
2012, 24. april 2012 og 31. maj 2012.

Landsforeningen Naboer til Kempevindmgller har efter sidste mgde i arbejdsgruppen besluttet at
udtreede af arbejdsgruppen, primeert fordi stgjmaessige og sundhedsmaessige aspekter ved vindmagl-
leplanleegningen ikke kunne optages i arbejdsgruppens kommissorium. De stgjmaessige problem-
stillinger er behandlet i forbindelse med revisionen af vindmellebekendtgarelsen, som tradte i kraft
d. 1. januar 2012.

Arbejdsgruppen videregiver med denne rapport anbefalinger til miljgministeren, herunder om der

skal ske eendringer af vindmgllecirkulaeret for at sikre den fortsatte planlaegning for vindmgller i
kommunerne.
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2. Sammenfatning

En arbejdsgruppe nedsat af miljgministeren har set n&armere pa en raekke udfordringer i forbindel-
se med kommunernes planlegning for nye vindmaller pa land. Baggrunden har veeret et gnske om
at gennemga det eksisterende plangrundlag med henblik pa at vurdere de muligheder og begraens-
ninger, der findes i det geeldende regelsaet, som ligger til grund for vindmaglleplanlaegningen.

Det har veeret hensigten at se p&, om kommunerne har de rigtige planleegningsredskaber til at kun-
ne medvirke til at sikre regeringens malseatninger om den fortsatte udbygning med vindmegller pa
land, og om der kan peges pa nye redskaber.

Derudover har der vaeret gnske om at fa bragt fokus pa en god planlegningsproces med en positiv
borgerinddragelse og en saglig informationsindsats, idet der ofte i forbindelse med lokal- og kom-
muneplanlaegningen opstar lokale diskussioner om den rigtige placering af nye vindmegiller.

Arbejdsgruppen afgiver med denne rapport en raekke anbefalinger til miljgministeren. Anbefalin-
gerne omhandler forslag til praeciseringer i regelsattet (vindmgllecirkulaeret og vejledningen til cir-
kuleeret), peger pa udvikling af nye redskaber samt indeholder anbefalinger til nye former for sam-
arbejde og informationsindsats.

Rapporten beskriver overordnet det geldende regelsat og praksis samt muligheder og begraensnin-
ger heri. Dette er uddybet i en raekke faktuelle notater, som ligger som bilag til rapporten.

Gennemgangen viser, at kommunerne som udgangspunkt har de redskaber, som de skal bruge for

at planleegge for vindmgller, men at der er behov for en raekke justeringer og praeciseringer af vind-
magllecirkulaeret og vejledningen hertil. Der er ikke foreslaet omfattende loveendringer, men der fo-
reslas en a&ndring af planlovens landzoneregler. Der peges ikke pa a&ndringer af naturbeskyttelses-

loven eller skovloven.

En vaesentlig udfordring ved vindmglleplanlaegning er at skabe den forngdne plads til opstilling af
vindmgller og ogsa at muliggere etablering af starre omrader til opstilling af vindmgller. Forudsat
at der mangler potentielle omrader til vindmgller i kommunerne, er der to overordnede veje at ga:
en fortsat opstilling af vindmagller pa landbrugsjord eller opstilling af vindmgller i naturomrader.
Opstilling af et stort antal vindmeller pa landbrugsjord indeberer, at der muligvis kreeves nedlaeg-
gelse af boliger, hvorved der i gget grad skal arbejdes med opkgb. Udvalget peger i den forbindelse
p& muligheder og begraensninger heri. Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, at der udarbej-
des en vejledning om vindmglleplanlaegning, som indeholder en raekke praeciseringer og mere tyde-
ligt giver anvisninger til kommunernes vindmglleplanleegning, herunder at det er muligt at bruge
frivilligt opkgb mere aktivt. Derudover er det belyst, at ekspropriation kan veere en mulighed under
de rette vilkar.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der etableres en opkgbsordning, som kan give kommunerne bedre
muligheder for at planleegge udbygning med vindmgller, eksempelvis gennem etablering af en pulje.

Endvidere anbefaler arbejdsgruppen, at problemstillingen med etablering af en medhjelperbolig,
som kan begraense en produktionsvindmaglle, eller en produktionsvindmglleparks udnyttelse lgses.

Muligheder og begraensninger ved opstilling af vindmeller i naturomrader er endvidere belyst.
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Gennemgangen viser, at opsatning af vindmagller i naturomrader i de fleste tilfeelde er begranset af
naturbeskyttelsesinteresserne, da lovgivning og tilhgrende praksis ofte er restriktiv, men i sarlige
tilfeelde er det muligt at kombinere naturbeskyttelse og etablering af vindmgller ved dispensation
fra naturbeskyttelsesloven eller opstilling af vindmagller i nogle potentielle vddomrader. De sterkest
beskyttede naturomrader er Natura2000-omraderne, fredede omrader og fredskov.

For at sikre en styrket information anbefaler arbejdsgruppen, at statens informationsindsats over-
for kommunerne, og fremover ogsé borgerne, styrkes, og at der sikres én indgang til information om
vindmaglleplanlaegningen.

Endelig peges der pa udvikling af nye redskaber til kommunerne, eksempelvis GIS redskaber, som
ger det muligt at se pa kort, hvor der vil kunne opfgres vindmgller under forudseetning af, at et be-
stemt antal boliger nedlaegges.

I rapporten med tilhgrende bilag er regler, muligheder og begreensninger beskrevet. Endvidere pe-
ges i de enkelte kapitler pa en reekke anbefalinger. Det er markeret, hvis medlemmer af arbejds-
gruppen har markeret szrskilte synspunkter. Alle anbefalinger er samlet i kapitel 13. Det er ar-
bejdsgruppens vurdering, at anbefalingerne afspejler ngdvendige justeringer og praciseringer for at
kunne lgfte malseetningerne i Energiaftale 2012.

Anbefalingerne er rapporteret til miljgministeren efteraret 2012.
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3. Energiaftale 2012

3.1 Energiaftale 2012

Regeringspartierne samt Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Konservative har den 22.
marts 2012 indgéet en ny energiaftale, der setter rammerne for klima- og energipolitikken frem til
2020 og retningen helt frem til 2050. Aftalen indeberer, at der frem mod 2020 forventes opfart nye
landmgller med en samlet kapacitet p& 1.800 MW. | samme periode forventes nedtaget kapacitet pa
1.300 MW. Dette sgges understgttet eksempelvis via nye planleegningsredskaber, strategisk miljg-
vurdering og tilpasning af rammevilkarene som fglge af teknologiudviklingen. Et oplaeg om dette vil
blive udarbejdet og forelagt i farste halvdel af 2013, og evt. nye initiativer aftales i forligskredsen.
Oplaegget vil bl.a. tage udgangspunkt i evalueringen af de fire ordninger i VE-loven (den grgnne
ordning, keberetsordning, veerditabsordningen og garantifonden) og indeholde en vurdering af mu-
lighederne for yderligere beskeering af pristilleeg pa de placeringer, hvor det fulde pristilleeg ikke
matte veere ngdvendigt.

Der @&ndres pa afregningen for nye landmegller nettilsluttet fra 1. januar 2014 saledes at det faste
pristilleeg p4 nominelt 25 gre/kWh for de farste 22.000 fuldlasttimer fremover reduceres gre for
gre, hvis markedsprisen pa el overstiger 33 gre/kWh nominelt, og derved helt bortfalder, hvis elpri-
sen bliver 58 gre/kWh i lgbende priser eller hgjere. Samtidig eendres beregningsgrundlaget for den
stgttede produktion.

For at sikre fremtidige placeringsmuligheder mv. til vindmagller viderefgres det eksisterende
Vindmgllerejsehold til denne opgave i Miljgministeriet. Der afsaettes en pulje pa 13,2 mio. kr. i
2012-2015 til at finansiere sekretariatet (Energiaftalen 2012).

Det er ejerne af de eksisterende mgller, der afggr, hvor mange mgller der nedtages, mens det er in-
vestorerne, der afger, hvor mange der opstilles. Kommunerne tilvejebringer arealerne via udpeg-
ning i kommune- og lokalplanlegningen.

Ejere og investorernes beslutninger vil bl.a. afhaenge af elprisen, pristilleegget, mgllernes tekniske
levetid, og om der er arealer til radighed for nye vindmagller.

Forventningen er, at der bliver opstillet nye mere effektive mgller, og at der nedtages gamle mgller,
séledes at slutresultatet bliver en merkapacitet pa 500 MW og en forggelse af vindkraftproduktio-
nen pa 20 pct.
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4. Lovgivning i forhold til
vindmgller

Planloven og miljgbeskyttelsesloven, som sammen med lov om vedvarende energi udggr rammerne
for vindmglleplanlaegningen, vil kort blive beskrevet herunder. | kapitel 7 redeggares for naturbe-
skyttelsesloven, skovloven m.v., som ogsa har betydning for vindmglleplanlaegningen.

4.1 Lov om planlaegning, lov om miljgbeskyttelse samt klagenavn

Efter planlovens § 11a skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for en reekke emner. f.eks. be-
liggenheden af tekniske anleeg som vindmagller.

Nar der i kommuneplanen foretages en udpegning af arealer til forskellige formal, og der fastsattes
retningslinjer for omradernes anvendelse, sker dette pa baggrund af en afvejning af en raekke inte-
resser. Dels skal vindressourcen kunne udnyttes bedst muligt, dels skal der samtidig kunne tages
hensyn til andre erhvervsmaessige interesser i omradet, ligesom der skal kunne tages hensyn til na-
boer og til natur- og landskabsinteresser.

Af "Cirkuleere om planleegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmgller” af 22/05/2009
fremgar det bl.a., at kommunerne ikke ma planlagge for vindmgller pa 150 meter og derover, og at
der ikke ma planleaegges for opstilling af vindmgller neermere nabobeboelse end 4 gange mgllens
hgjde.

I Oversigt over statslige interesser i kommuneplanleegningen 2013 fremgar det, at ’lkommunepla-
nen skal indeholde retningslinjer for placering af vindmagller i overensstemmelse med vindmgllecir-
kuleeret.”

Vindmgller er omfattet af bekendtggrelsen om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virk-
ninger pa miljget (VVM). Det fremgar af VVM-bekendtggrelsen, at der er VVM-pligt for vindmaller
over 80 meter totalhgjde eller for grupper af vindmgller med flere end 3 mgller.

Bekendtgarelse om stgj for vindmeller er revideret, og den nye bekendtgarelse tradte i kraft 1. janu-
ar 2012. Her er der sat bindende graenseverdier for, hvor meget den samlede stgjbelastning fra
vindmgller ma veere. Den nye bekendtggarelse indeholder nu ogsa bindende greenseveerdier for lav-
frekvent stgj.

Natur- og Miljgklagenaevnet er det administrative klageorgan pa natur- og miljgomradet. Natur- og
Miljgklagenavnet blev oprettet med virkning fra 1. januar 2011 gennem sammenlagning
af de to tidligere klagenaevn — Naturklagenavnet og Miljgklagenavnet.

4.2 Lov om fremme af vedvarende energi (VE-loven)

VE loven indeholder incitamenter til fremme af udbygning af vindmagller pa land: veerditabsordnin-
gen, kaberetsordningen, den grgnne ordning og garantifonden.
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De bergrte parter informeres om ordningerne med det formal at fremme accepten hos naboerne til
vindmgller og det lokale medejerskab og engagement mest muligt.

Energinet.dk er ansvarlig for administration af de 4 ordninger. Se vejledning herom pa:
www.Energinet.dk under vindmagiler.

Informationen, der skal gives i forbindelse med de konkrete ordninger, specielt vaerditab og kabe-
retsordning, rettes direkte mod de parter, der konkret er bergrt af den endelige beslutning om en
vindmaglleplacering. Derved adskiller informationen sig fra den generelle proces for den fysiske
planlegning, hvor der er mulighed for deltagelse af alle bergrte parter, bade nar de overordnede
retningslinjer fastleegges i kommuneplanen, og nar der planlagges for konkrete omrader i lokalpla-
nen.

Veaerditabsordningen forpligter vindmglleopstilleren til at betale for et veerditab pa fast ejendom
som fglge af opstilling af en ny vindmglle. Ejeren af en pavirket ejendom skal anmelde sit krav, in-
den vindmallen opstilles. Vindmglleopstilleren er forpligtet til at udarbejde et orienteringsmateriale
og afholde et offentligt mgde senest 4 uger inden, den kommunale planproces slutter. Veerditabets
starrelse fastsattes af en uafthaengig taksationsmyndighed, og man er sikret fuld deekning for tabet,
hvis en ejendom taber mere end 1 pct. i veerdi som fglge af opstilling af vindmagller.

Kaberetsordningen giver enhver borger, der er fyldt 18 &r, og som bor op til 4,5 km fra nye maller,
eller bor i den kommune hvor mgllerne opstilles, mulighed for at kgbe sig ind i lokale mglleprojek-
ter. Opstilleren skal udbyde 20 % af mgllen til kostpris.

"Den grgnne ordning” indebarer, at kommunerne kan finansiere projekter, der styrker landskabeli-
ge eller rekreative veerdier samt kulturelle og informative aktiviteter med henblik pa at fremme ac-
cepten af udnyttelsen af vedvarende energikilder i kommunen. Ordningen administreres af Energi-
net.dk. Det kan f.eks. veere tilskud til etablering af en ny natursti og materiale til undervisning i kli-
ma og energi. Starrelsen af den pulje kommunen kan komme til at rade over, afhanger af, hvor
mange og hvor store nye vindmgller der konkret bliver sat op. Der kan ansgges om op til 88.000 kr.
pr. installeret MW i nye mgller.

Endelig er der mulighed for stgtte fra "Garantifonden” til finansiering af lokale vindmagllelavs for-
undersggelser mv. Ordningen kan stille garanti for Ian optaget af vindmagllelav eller andre lokale
initiativgrupper til finansiering af forundersggelser. Der kan maksimalt ydes en garanti pa 500.000
kr pr. projekt.

Alle 4 ordninger er blevet evalueret. Evalueringen af verditabsordningen, herunder beskrivelse af
den gennemfgrte evaluering, ligger pa Folketingets hjemmeside og kan findes pa fglgende link:
http://www.ft.dk/dokumenter/tingdok.aspx?/samling/20101/almdel/EPU/bilag/296/index.htm.

Evalueringen af de gvrige 3 ordninger, herunder beskrivelse af den gennemfgrte evaluering, kan
findes pa falgende link:
http://www.ft.dk/samling/20111/almdel/KEB/bilag/68/index.htm
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5. Samarbejdet mellem
kKommunerne og staten

5.1 Status pad kommunernes planlaegning

En opggrelse fra september 2010 og en fornyet opgarelse fra primo 2012 viser, at kommunerne er
godt i gang med at kommuneplanlzaegge for vindmaller. Opggrelsen viser, at kommunerne har
kommuneplanlagt for ca. 1600 nye MW. Af disse kommuneplanlagte omréder var kommunerne i
februar 2012 i gang med en konkret lokalplanproces for ca. 600 MV. Opggrelsen viser et gjebliksbil-
lede.

En opggrelse fra Plansystem.dk, som indeholder alle geeldende kommuneplaner, lokalplaner, zone-
kort m.v., viser, at kommunerne i perioden 13. august 2010 til 19. marts 2012 har vedtaget 35 lokal-
planer for vindmgller. Lokalplanerne giver mulighed for opstilling af 137 mgller med en forventet
samlet effekt pa op til 392 MW.

Der henvises ligeledes til kapitel 10 om scenarier for udbygning med vindkraft, som bl.a. viser en
opggarelse over, hvor mange MW der er tilsluttet nettet de enkelte ar.

5.2 Opfelgning pa den tidligere energipolitiske aftale

| forbindelse med opgave- og strukturreformen i 2007 overtog kommunerne opgaven med at plan-
lzegge for det dbne land, herunder at planlaegge for vindmagller op til 150 m. Nogle kommuner over-
tog de eksisterende udpegninger fra de tidligere amter, men i andre kommuner var dette ikke en
mulighed, fordi amterne pa det tidspunkt ikke havde lavet en planlaegning, som udpegede omrader
til mulig opstilling af vindmaller.

Som en del af kommunernes lgbende og fortsatte vindmelleplanlaegning var det omkring arene
2007-2008 en vigtig opgave at finde egnede omrader til opstilling af vindmgller, der indgik som led
i skrotningsordningen — dvs. arealer til placering af i alt 350 MW samt at vedtage lokalplaner her-
for, samtidig med at der blev nedtaget 175 MW &ldre vindmaller.

Skrotningsordningen var en del af den energipolitiske aftale fra 2004, som havde til formal at ud-
bygge med vindkraft, samtidig med at &eldre og uheldigt placerede vindmgller skulle nedtages. For
at understgtte kommunernes arbejde med opgaven med at planlegge for vindmagller og for at un-
derstgtte malsaetningerne i energiaftalen fra 2008 indgik KL og miljgministeren i 2008 en aftale
om, at kommunerne bl.a. skulle tilvejebringe plangrundlaget (reservation af arealer i form af ret-
ningslinjer og rammer) for 75 MW landvindmagller i hvert af arene 2010 og 2011. Samtidig ville re-
geringen sikre, at kommunerne kunne sgge om administrativ bistand til at fremme planleegning.
Derfor etablerede regeringen Vindmgllerejseholdet som en del af aftalen med KL i 2008.

I november 2009 blev delaftalen om at vedtage lokalplaner til opfyldelse af skrotningsordningen
opfyldt. Den 29. september 2010 blev delaftalen om at planlaegge for 2 x 75 MW opfyldt.

KL og Miljgministeriet har lgbende iveerksat tiltag for at understgtte kommunernes planlegning.
Som eksempel kan navnes, at Naturstyrelsen i samarbejde med Energistyrelsen og KL siden 2007
har afholdt en arlig workshop for kommunernes planlaeggere. Formalet med workshoppen har vee-
ret at understgtte kommunernes arbejde, at give kommunerne de seneste pejlinger om regeringens
energipolitik og at give kommunerne pa tveers af landet mulighed for at udveksle erfaringer m.m.
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KL har samtidig oprettet regionale dialogfora, som mgdes ca. 2 gange om aret — ligeledes for at ud-
veksle erfaringer. De statslige myndigheder, fx Vindmagllerejseholdet, deltager lgbende heri.

KL, Miljgministeriet og Energistyrelsen holder lgbende kontakt om de forskellige problemstillinger
i relation til vindmglleplanleegningen.

Endvidere har Miljgministeriet som supplement lgbende udarbejdet notater om konkrete problem-
stillinger, fx notat af 11. april 2011 om "Kommunernes hjemmel til at lave "serregler” i kommune-
og lokalplanleegningen”. Et andet eksempel er notat af 8. december 2011 om lokalplanpligt, mulig-
hederne for at &ndre kommuneplanen og raekkevidden af planlovens § 14. Endelig har Vindmaglle-
rejseholdet lgbende lagt information om vindmglleplanlaegning pa Naturstyrelsens hjemmeside.

Arbejdsgruppen anbefaler
e Atder som falge af Energiaftalen 2012 etableres en samarbejdsaftale mellem staten og kom-

munerne om planleéegning for vindmailer.

Se arbejdsgruppens anbefalinger i kapitel 11.
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6. Frivilligt opkgb af boliger
og ekspropriation

| dette afsnit beskrives muligheder og begraensninger i forhold til anvendelse af frivilligt opkeb og
ekspropriation som led i vindmglleplanlaegningen.

6.1 Vindmgllecirkulaeret i relation til opkab / ekspropriationsmulighe-
der

Efter vindmagllecirkuleerets bestemmelse i § 2, stk. 3 ma der ikke planlagges for opstilling af vind-
mgller neermere nabobeboelse end 4 gange mgllens totalhgjde. Afstandskravet skal sammen med
stgjkravene i vindmagllebekendtgarelsen? forebygge, at nabobeboelser pavirkes veesentligt af stajen
fra vindmegller eller af visuelle pavirkninger som skyggekast, glimt og lysafmarkning.

I arbejdsgruppen om vindmgller har spgrgsmalet veeret rejst, om dette betyder, at der ikke kan ud-
arbejdes og vedtages lokalplan og VVM for et omrade til brug for opstilling af vindmaeller, far de bo-
liger, der ligger inden for mindsteafstanden fra de planlagte mgller, er nedlagt.

Dette kan fa betydning for kommunernes mulighed for at ekspropriere, idet ekspropriation kun kan
foretages til virkeligggrelse af en vedtaget lokalplan, hvis realiseringen heraf i gvrigt er aktuelt fore-
stdende. Ekspropriationen kan farst foretages, og de bergrte boliger dermed nedlaegges, nar kom-
muneplantilleg med tilhgrende VVM-redegarelse foreligger, og lokalplanen er vedtaget.

Det er imidlertid Naturstyrelsens opfattelse, at vindmgllecirkulerets § 2, stk. 3 alene angar den na-
bobeboelse, som planlaegges bibeholdt efter projektets realisering.

Der kan saledes godt planlegges for opstilling af vindmagller neermere nabobeboelse end
mindsteafstanden, safremt denne nabobeboelse i planen forudsettes nedlagt. Det kan ske ved eks-
propriation af boliger, som planen samtidig udger grundlaget for, eller ved frivillig overdragelse mv.
Den forngdne planlaegning kan altsa tilvejebringes inden ekspropriationen eller opkgbet som kree-
vet henholdsvis gnsket. Det er en forudsatning, at lokalplanen ikke indeholder de ngdvendige land-
zonetilladelser efter planlovens 8§ 35, da der ellers er en umiddelbar ret til at bygge efter lokalplanen.

Vindmgllecirkulaerets § 2, stk. 3 vurderes i forhold til VVM ikke at have betydning for, om VVM pa-
begyndes eller gennemfares, fgr end de bergrte boliger er nedlagt. Noget andet er, at manglende
forudgdende nedlaeggelse kan taenkes at have betydning for indholdet af VVM-redeggrelsen. Det
skal fremga af redeggrelsen, om boligen vil blive eksproprieret eller opkgbt ved frivillig aftale i for-
bindelse med realiseringen af projektet. Der henvises til bilag 2.

2Vindmgllebekendtggrelsen tradte i kraft d. 1. januar 2012 efter en offentlig hering i perioden 3.
november til 25. november 2011. Der henvises til Miljastyrelsens vejledning til stgjbekendtgarelsen,
hvoraf ogsa fremgér definition af stajfglsom arealanvendelse
(http://www.mst.dk/Publikationer/Publikationer/2012/Maj/978-87-92903-08-2.htm)
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Kravene i vindmgllecirkularet og vindmgllebekendtggrelsen kan séledes blandt andet imgdegas ved
at opkgbe eller ekspropriere ejendomme for efterfalgende at nedleegge boligerne pa ejendommene
og dermed skabe den forngdne plads til opstilling af vindmagller.

Der ligger saledes en stor spandvidde i, om der er tale om aftaler om frivillige opkab af boliger eller
om ekspropriation af en eller flere boliger i situationer, hvor det har veesentlig betydning for virke-
liggarelse af en lokalplan.

6.2 Frivilligt opkgb af boliger

Den mindst indgribende mulighed for lodsejeren for at skabe plads til vindmgller i det &bne land er
ved at nedlaegge boliger pa baggrund af frivillige aftaler.

Kommunerne har i dag ikke seerligt afsatte midler til at foretage frivillige opkab til opstilling af
vindmegller, og der indgas derfor kun frivillige aftaler mellem investor og boligejere. Med frivillige
aftaler vil det vaere muligt at etablere starre omrader til opstilling af vindmagller og / eller skabe en
starre afstand mellem naboer og vindmgller. Til sammenligning kan man ved ekspropriation af bo-
liger ikke skabe stgrre afstand til naboer end forudsat i lovgivningen, da de ekspropriationsretlige
betingelser skal overholdes (se bilag 2).

KL har rejst forslag om etablering af en opkgbsordning, som giver kommunerne bedre muligheder
for at planlaeegge udbygning med vindmgller. Forslaget forudseetter, at der etableres en pulje, hvor
kommunerne kan ansgge om tilskud til opkgb af ejendomme allerede p& kommuneplantidspunktet.

Hvis frivilligt opkeb er en forudsatning for realisering af et vindmglleprojekt, skal det fremga af lo-
kalplanen og VVM-redeggrelsen, og projektejeren skal have radighed over boligen. Dette vil sige, at
der skal veere indgaet en aftale med boligejeren om, at projektejer kan kabe boligen, nar kommune-
plantilleegget er endelig vedtaget.

Indtil udgangen af 2011 har flere kommuner benyttet sig af den sakaldte nedrivningspulije til fjer-
nelse af skemmende bygninger i det dbne land. Puljen er nedlagt fra 2012.

I Lolland Kommune har der veeret eksempler p3, at frivillige opkeb af boliger er indgdet som led i
vindmglleplanleegningen. Imidlertid oplever kommunen, at der er en usikkerhed, om kommunen
har de rigtige planleegningsredskaber til, at vindmglleopstillere er interesseret i at investere i pro-
jektet.

Fokus pa de tiloversblevne bygninger i relation til vindmglleplanleegningen kan skabe nye mulighe-
der for koordinering af en reekke kommunale planomrader, fx energi og klima eller egnsudvikling
og modvirkning af affolkning. Men det kan ogsa rejse udfordringer, f.eks. om hvordan kommunen
kan malrette indsatsen i lyset af, at udleegning af arealer til vindmgller kan fa en boligejers forvent-
ning til boligens pris til at stige.

I Lolland Kommune har det vist sig, at flere vindmglleopstillere konkret har opnaet mulighed for at
indga frivillige aftaler om opkgb af boliger, og derigennem har de faet mulighed for at kunne opstille
flere vindmgller i et omréde. Investor har dog ferst ved den endelige godkendelse af lokalplan og
VVM sikkerhed for, at projektet kan gennemfgres. Investor vil derfor i reglen ferst, nar de endeligt
godkendte planer foreligger, indga en aftale om overdragelse af og bekoste nedrivning af de bergrte
boliger.
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Nogle kommuner har stillet krav om, at bergrte boliger skal nedlagges, far lokalplan og VVM kan
gennemfgres, hvilket kan have pavirket investorernes incitament til at indgé frivillige aftaler nega-
tivt.

6.3 Ekspropriation af boliger

Ekspropriation af boliger er en anden mulighed, som kommunerne kan benytte sig af med henblik
pa virkeliggarelse af en lokalplan om vindmgller. Arbejdsgruppen er ikke bekendt med, at denne
mulighed er blevet anvendt til brug for opstilling af vindmgller. Kommunen skal inden en ekspro-
priation af boliger have forsggt at indga en frivillig aftale med grundejeren. Der er fire kriterier for
gennemfgrelse af ekspropriation: Hensyn til almenvellet, aktualitet, ngdvendighed og rimelighed i
ekspropriationen (se bilag 2).

Efter bestemmelsen kan der kun eksproprieres inden for den konkrete lokalplans afgreensning,
hvilket i forhold til etablering af vindmagller far den betydning, at en lokalplan arealmassigt skal
omfatte alle de omrader, som omfattes af afstands- og stgjgreensekravene i vindmgllecirkulzret og
vindmgllebekendtgarelsen.

Kommunerne kan ikke ekspropriere i forbindelse med kommuneplanlaegningen.

De szrlige skatteforhold ved ekspropriation og frivillig overdragelse i ekspropriationssituationer er
gennemgaet i bilag 2.

6.4 Muligheden for etablering af boliger m.v.

Selvom vindmgller ved deres opstilling har overholdt kravene i bestemmelserne i vindmagllecirkulee-
ret og bekendtggrelsen om stgj fra vindmagller, kan de efterfglgende komme i konflikt med samme
bestemmelser, safremt reglerne i planloven om retten til at opfare nye boliger udnyttes.

Planloven &bner mulighed for etablering af nye boliger uden landzonetilladelse i forskellige situati-
oner.

a. Boliger der er erhvervsmaessigt ngdvendige

Efter planlovens § 36, stk. 1 nr. 3 kan der opfares eller indrettes boliger, der er erhvervsmeessigt
ngdvendige for den pageeldende ejendoms drift som landbrugsejendom- eller skovbrugsejendom el-
ler for udgvelse af fiskerierhvervet.

b. Medhjalper- og afteegtsboliger

Efter planlovens § 36, stk. 1 nr. 12 kan der uden forudgaende landzonetilladelse opfares eller indret-
tes i eksisterende bebyggelse en bolig pa en landbrugsejendom, hvis areal overstiger 30 ha, nar den
nye bolig skal benyttes i forbindelse med et generationsskifte eller til en medhjzlper.

Etablering af medhjealper- og afteegtsboliger, som opfares uden tilknytning til ejendommens hidti-
dige bebyggelsesareal, kraever dog landzonetilladelse for sa vidt angar beliggenheden og udformnin-
gen jf. Planlovens § 36, stk 2.

c. Boliger i overflgdiggjorte landbrugsbygninger

Efter planlovens § 37 kan der uden landzonetilladelse indrettes én bolig i bygninger, der ikke lzenge-
re er ngdvendige for driften af en landbrugsejendom.
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Muligheden for — uden landzonetilladelse — at opfare eller indrette en medhjzlperbolig, der ikke er
erhvervsmaessigt nagdvendig, en aftaegtsbolig og en bolig i overflgdiggjorte landbrugsbygninger (b og
c) blev gennemfgrt med &endringen af planloven i 2002.

Hvis der opfaeres en sddan bolig tet pa en eksisterende vindmalle, kan det umiddelbart bringe mgl-
len i konflikt med bade afstandskravet i vindmgllecirkuleret og stgjgrenseveerdierne i vindmaglle-
bekendtggrelsen. Naturstyrelsen kender ikke til konkrete sager, hvor etablering af en bolig har be-
greenset udnyttelsen af en produktionsvindmaglle eller en produktionsvindmagllepark I forbindelse
med planleegningen for det nationale testcenter i @sterild blev Miljgministeriet opmaerksom pa
problemstillingen i forhold til testcentret, og der blev derfor i anleegslovens § 22, stk. 4 indfart en
regulering, s& beboelse, der efterfalgende etableres inden for stgjkonsekvensomradet, er uden be-
tydning for vurdering af stgj fra testcenteret efter reglerne om stgj fra vindmgller. Ved revisionen af
vindmgllebekendtgarelsen (stgj fra vindmgller) er der i § 7 taget hgjde for denne problemstilling i
forhold til forsggsmaller.

Miljgministeriet har i hgringsnotatet til vindmgllebekendtggrelsen tilkendegivet, at ministeriet vil
overveje, om der er andre anvendelsesformer end testmgller, der har brug for lgsning af tilsvarende
problemstillinger.

Arbejdsgruppen anbefaler
e at kommuner gennem planlegningen arbejder for at fremme situationer, hvor der skabes mu-
lighed for at udvide udpegede vindmglleomrader
e atdetiforbindelse med revisionen af vejledningen til vindmgllecirkuleeret indarbejdes, at mu-
ligheden for brug af frivilligt opkagb, men ogsa ekspropriation af boliger kan indga i kommu-
nernes arbejde med at finde nye omrader til vindmgller
e atdet herunder tydeligere fremgér, at der kan planlaegges for opstilling af vindmgller neermere
nabobeboelse end mindsteafstanden i vindmaellecirkulzeret og vejledningen, safremt nabobe-
boelsen forudsattes nedlagt i planen
e at Miljgministeriet udarbejder en tjekliste, som bl.a. grundigt belyser
- mulige konsekvenser for sdvel boligejer som projektejer, herunder de skattemeessige for-
hold i forbindelse med en endelig aftale om frivilligt opkeb og vedtagelse af lokalplan og
VVM
- de overvejelser og processkridt, kommunen, en privat projektudvikler m.v. kan gere sig i
forbindelse med frivilligt opkab af boliger eller en ekspropriationsproces, herunder kon-
sekvenser for bergrte parter i forbindelse med ekspropriation
e atder etableres en opkgbsordning, som giver kommunerne bedre muligheder for at planlaegge
udbygning med vindmgller, eksempelvis gennem etablering af en pulje/garantiordning. Der er
ikke taget stilling til finansieringen af en eventuel pulje/ garantiordning
e atproblemstillingen med etablering af en bolig, som kan begraense en produktionsvindmglle,
eller en produktionsvindmglleparks udnyttelse lgses. Analyser og vurdering af problemstillin-
ger og mulige konflikter belyses i den forbindelse.

Energistyrelsen, Naturstyrelsen og KL anbefaler, at der i forbindelse med stillingtagen til finansie-
ring af en eventuel pulje/garantiordning ogsa tages stilling til i hvilket omfang, opstiller skal bidrage
til finansieringen af en sddan pulje/garantiordning. Vindmglleindustrien, Landbrug & Fadevarer og
Danmarks Vindmaglleforening kan ikke stgtte Energistyrelsens og Naturstyrelsens anbefaling om en
specifik finansiering af evt. opkgbsordning. Arbejdsgruppen har drgftet finansiering af en sadan
ordning i flere omgange, men har ikke kunnet enes om en sddan. Derfor enedes arbejdsgruppen om
ikke at pege pa bestemte finansieringsformer eller konkret model for evt. opkgbsordning. Vindmgl-
leindustrien, Landbrug & Fgdevarer og Danmarks Vindmglleforening finder, at det er et politisk
spgrgsmal, hvordan dette evt. gares. Anbefalingen afspejler saledes ikke, arbejdsgruppens enighed
om at lade finansieringsspgrgsmal st abent for en politisk dreftelse og beslutning. Anbefalingen af-
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spejler heller ikke, at gnsket om en opkabsordning er udsprunget af en offentlig og ikke privat inte-
resse.
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/. Natur- og landskabsinteres-

ser 1 planlaegningen

| dette afsnit beskrives muligheder og begraensninger for opstilling af vindmaller i forhold til de for-
skellige natur- og landskabsinteresser i planlaegningen. Det er interesser, hvor der i nogle sammen-
haenge skal ske en afvejning af interesserne i forhold til de andre samfundsmaessige hensyn, som
udbygning med vindmgller indebeerer. | andre sammenhange er beskyttelseshensynet sa vigtigt, at
det kommer fgr vindmglleinteresser. Endelig er der sammenhange, hvor lovgivningen og tilhgren-
de praksis er sa restriktiv, at det ikke er foreneligt med opsatning af vindmaller.

Der henvises til bilag 2.

Kommunerne bliver som fglge af et kommende cirkulere fra Miljgministeriet (Udkast til cirkuleere
har veeret i offentlig hgring frem til 14. maj 2012) forpligtet til at indberette deres kommuneplanret-
ningslinjer til Plansystem.dk, herunder blandt andet veerdfulde landskaber, sammen med nye
kommuneplaner og kommuneplantilleeg (Cirkuleere om det digitale planregister Plansystem DK).
Den 1. juli 2013 skal alle retningslinjer veere indberettet. Alle temaer, som stilles til radighed i Plan-
system.dk, vil ogsa kunne vises i Arealinfo.dk. Der henvises til kapitel 13 om GIS redskaber.

7.1 Perspektiver om fremtidens placeringsmuligheder for vindmgller

Arbejdsgruppen om vindmagller har veeret praesenteret for nogle perspektiver for placering af vind-
mgller i fremtiden som del af et indleeg fra Arkitekt Dan Borgen Haslgv om Kulturmiljg og landskab
- et historisk og fremadrettet perspektiv. Her fremlagde han fglgende fokusomrader for fremtidens
vindmalleplaceringer:

-"symbol placeringer” som f.eks. vartegn for byer eller anleg,

-"nyttige placeringer” ved store industrielle anlag,

- "nabolgse steder”, som dog ofte ogsa vil indeholde omrader med store natur- og bevaringsinteres-
ser.

Endvidere pegede Dan Borgen Haslgv p4, at det kunne overvejes at udnytte potentialet langs store
infrastrukturanlaeg (motorveje), i hgjere grad at skabe nabolgse omréader og endeligt at indtaenke
placering af vindmagller som en integreret del af naturgenopretnings- og klimatilpasningsprojekter.

Dan Borgen Haslgv fremhavede en raekke vellykkede eksempler pa placering af meget store mgller
som "landmarks” langs motorveje i bl.a. Belgien, og at der er tyske erfaringer med placering af mgl-
ler meget teet ved motorvejene.

Afslutningsvist opstilledes en vision for vindmglleplanlzegningen, der bl.a. efterlyser "Iderige opstil-
linger med et staerkt landskabssyn og baeredygtig tilgang” og "En udviklingsproces der giver en reel

og diskuterbar sammenhang med landskabssyn og astetik”.

Nerveaerende rapport baserer sig pa konklusionerne og anbefalingerne fra "Rapport fra regeringens
planleegningsudvalg for vindmeller pa land”, 2007. Udvalget bag rapporten fra 2007 drgftede
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blandt andet henholdsvis statens og kommunernes rolle i lyset af behovet for &ndringer af eksiste-
rende anbefalinger og nye redskaber i planlegningen.

Overordnet set skelnede udvalget mellem to forskellige udbygningsmodeller pa vindenergiomrédet.
Den ene model, Udbygningsmodel 1, er udtryk for en spredningsmodel, hvor vindmagllerne er opstil-
let i hele landet, og de fleste er opstillet i mindre grupper.

Den anden model, Udbygningsmodel 2, laegger vaegt pa en koncentration af vindmgllerne pa feerre
vindrige placeringer med flere mgller i en gruppe.

Planlegningsudvalget anbefalede blandt andet, at den fremtidige udbygning med vindmgller pa
land tager udgangspunkt i en kombination af de to udbygningsmodeller, og anbefalede en model,
som sikrer den mest effektive udnyttelse af de valgte omrader ved samtidig at skabe en koncentrati-
on af mgller i grupper, hvor det er muligt. Udvalget anbefalede derudover, at "opstilling af enkelt-
stdende mgller kun bgr foregd i omrader, der ikke kan beere flere mgller”, dvs. eksempelvis ud fra
landskabelige arsager, hvor det ikke var muligt at opstille flere mgller. Planleegningsudvalgets anbe-
falinger er ikke egentlige krav til kommunernes planlaegning, idet der ikke er krav i vindmgllecirku-
leeret om, at vindmgller opstilles i grupper.

7.2 Lavbundsarealer, herunder vddomrader

Vindmgller kan opstilles i lavbundsomrader, herunder vddomrader, under hensyntagen til en even-
tuel fremtidig naturgenopretning og forudsat at der ikke er andre hensyn, der taler imod. En ud-
pegning i kommuneplanen som et potentielt kombineret vindmelle- og vadomrade kraever dog, at
der forud for etablering af projektet er taget stilling til en raekke problemstillinger.

Det er i den forbindelse vigtigt at veere opmaerksom p4, at der kan opsté en situation, hvor der er gi-
vet tilladelse til en plan eller projekt, og hvor der ved tilladelsens tilblivelse ikke er konstateret ra-
stende eller ynglende bilag IV-arter i omradet, f.eks. flagermus, men hvor der ved projektets igang-
seettelse alligevel viser sig at veere bilag IV-arter i omradet. Her kan Naturstyrelsen som tilsynsmyn-
dighed for forbuddet efter Naturbeskyttelseslovens § 29a have pligt til at gribe ind og stoppe projek-
tet mhp at seette en ny undersggelse af bilag IV-arter i gang (se neermere i bilag 2)

Blandt de tekniske problemstillinger skal det bemaerkes, at opstilling af vindmagller pa lavbunds-
arealer blandt andet vil kraeve, at der pa de pdgaeldende arealer er taget hensyn til szerlige funde-
ringsforhold samt adgangsveje, s& det er muligt at gennemfare service og vedligehold, udskiftning af
mglledele eller lignende uden at kompromittere naturbeskyttelsesinteresserne.

Dertil kommer hensyn til de landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser, der er geeldende for det pa-
geeldende omrade, og som ogsa vil blive vurderet i forbindelse med en konsekvensvurdering og
VVM redeggrelse, jf. bl.a. nedenfor under kapitel 8.

Endvidere er der en raekke vilkar, som skal opfyldes i forbindelse med EU-tilskud til etablering af
vadomrader. Det gaelder fx krav om omkostnings- og arealeffektivitet, som betyder, at eventuelle
ekstraomkostninger til etablering af vindmegller i eksisterende og kommende vadomrader forudsaet-
tes afholdt sa vadomradets omkostnings- eller arealeffektivitet ikke pavirkes nevnevaerdigt.

Er etableringen af vaidomraderne ikke omkostnings- eller arealeffektiv i forhold til vandrensning, vil

vadomradeprojekterne ikke kunne opna tilsagn om de statslige tilskud, der sgges opnéet som EU-
refusion gennem Landdistriktsprogrammet.
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7.3 Veerdifulde landskaber og uforstyrrede landskaber

“Oversigt over statslige interesser i kommuneplanleegningen 2013” har bestemmelser om, at stgrre
sammenhangende landskaber skal kortleegges i kommuneplanen, og at omraderne sé& vidt muligt
skal bevares ved at undga placering af nye stagrre tekniske anlaeg bade i eller for teet pa omraderne.
Hvis kommunen har udpeget eventuelle uforstyrrede landskaber, betragtes de kun som en del af
udpegningsgrundlaget (Der henvises til bilag 2).

Den sikring af landskabelige bevaringsvardier, som tilsigtes gennem kommuneplanen, vil have be-
tydning for, hvor der kan opstilles vindmgller. Det er op til kommunerne at treeffe beslutning om
udvidelse eller ndring af afgreensningen af veerdifulde landskaber i kommuneplanen afhangig af
de sammenhgngende overvejelser, der ligger til grund for kommuneplanlegningen.

Det er muligt at opstille vindmgller i kystnaerhedszonen. Placering af vindmaller i kystlandskabet
forudseetter en szrlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnar lokalisering.

Planlaegning for opstilling af vindmagller ud fra seerligt vindgode forhold vil veere en funktionel be-
grundelse. Lokalisering af vindmgller pa baggrund af en sadan funktionel begrundelse vil dog altid
forudseette en naermere afvejning over for natur- og landskabsinteresser i det sdrbare kystlandskab.

7.4 Landskaber med tekniske anlaeg

En del landskaber er domineret af store tekniske anleeg som kraftvaerker, havne, broforbindelser el-
ler andre erhvervsanlag, der ligesom store vindmgller indeholder hgje elementer, som kan have
vaesentlig indvirkning pa landskabet.

Placering af store vindmegller ved sddanne anlaeg vil ikke veesentligt gge den landskabelige pavirk-
ning. Serligt placeringer ved store kraft- og fiernvarmevaerker, industrihavne m.m. kan indga i
kommunernes vurderinger. Vindmgllerne ved Nordjyllandsvarket i Ngrresundby, Lynetten i Kg-
benhavn, de kystnare placeringer ved Frederikshavn, Cheminova ved Rgnland og Avedgrevaerket i
Hvidovre Kommune er eksempler pa, hvor en sadan lokalisering er sket. Der kan ogsa opstilles
vindmgller i erhvervsomrader, safremt der ikke er boliger eller anden stgjfglsom arealanvendelse i
narheden. Det fremgar af Skov- og Naturstyrelsens rapport "Store vindmegller i det dbne land —en
vurdering af de landskabelige konsekvenser” (2007), at en placering ved hgjspaendingsledninger
ber ske pa baggrund af en konkret visuel vurdering af samspillet mellem de to elementer.

Der findes ingen generelle lovbestemte krav for afstanden mellem vindmgller og andre typer af tek-
niske anlag. | neerhedszonen (arealet uden for deklarationsarealet/sikkerhedszonen) begraenses
hgjden/placeringen af, at vindmgllen ikke ma komme for teet pa jord eller luftledningen, hvis vind-
mgllen skulle havarere. Ved planleegning af placering af vindmagller nzer jord og luftledninger anbe-
fales derfor en tidlig kontakt med ledningsejeren, da der kan veere restriktioner pa anvendelse af
kraner ner ledningen. Desuden kan der for visse anleegstyper veere serlige sikkerheds- eller kon-
struktionsmaessige forhold, der stiller krav om en vis afstand til nye vindmagller, jf. afsnit 9.5

Placering af vindmgller langs overordnede veje og jernbaner i en afstand af en gange vindmgllens

hgjde bgr indga i kommunernes vurdering af, hvor der fremadrettet kan planlaegges for vindmaller.
Det er aftalt, at der skal foretages en evaluering af de nye udmeldinger i 2012.
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7.5 Nationalparker

Nationalparkerne oprettes med det formal at styrke og udvikle store landskabelige, rekreative og
naturmeessige kvaliteter.

Miljgministeren kan i bekendtgarelsen for den enkelte nationalpark fastsztte regler om bl.a. etable-
ring af hgje anlaeg inden for nationalparkens omrade, fx vindmagller.

I bekendtgerelserne for nationalparkerne i Thy og Mols Bjerge indgar forbud mod opfarelse af hgje
anleeg i bestemte omrader af nationalparken for at beskytte iseer de landskabelige vaerdier.

Arbejdsgruppen anbefaler

e at kommunerne i deres kommunale planlaegning tager stilling til mulighederne for at udpege
potentielle kombinerede vindmglle- og vddomrader i kommuneplanen

e atdet offentligt tilgeengelige Plansystem.dk Igbende udbygges og digitaliseres med oplysninger
om relevante beskyttelsestemaer i relation til natur- og landskabsinteresser i planlaegningen,
som ikke allerede findes eller er planlagt implementeret i systemet som fglge af cirkuleeret om
det digitale planregister.

e atdetendvidere sikres, at data i Plansystem.dk ogsa er tilgeengelige via Arealinfo.dk.
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8. Natur- og landskabsinteres-
ser 1 naturbeskyttelsesloven

og skovloven samt EU-
forpligtigelser

| dette afsnit beskrives mulighederne og begrznsningerne for planleegning af vindmgller i forhold
til natur- og landskabsinteresserne i naturbeskyttelsesloven og skovloven og sarlige regler om EU-
naturbeskyttelsesforpligtigelser, som er fastsat efter miljgmalsloven.

Planer og projekter, der vaesentligt kan pavirke Natura 2000-omrader (EF-fuglebeskyttelses- og ha-
bitatomrader), skal vurderes for deres konsekvenser pa de arter og naturtyper, som omraderne er
udpeget for at beskytte. Det gaelder ogsa for vindmglle-planer, uanset om de planlagte mgller star i
eller udenfor et Natura2000-omrade. Natura 2000-omrader omfatter ca. 8,3 % af landarealet.

Hvis det vurderes, at gennemfgrelse af en plan om opfarelse af vindmagller vaesentligt kan pavirke
inde i eller ind i Natura2000-omraderne, skal det dokumenteres, at planen ikke skader de arter el-
ler naturtyper, som udger Natura2000-omradets udpegningsgrundlag. Hvis det ikke kan afvises, at
planen om opfarelse af vindmaller vil skade udpegningsgrundlaget, kan planen eller projektet ikke
vedtages. Som udgangspunkt kan der derfor ikke gives tilladelse eller planlaegges for projekter, der
kan skade Natura 2000-omréader jf. reglerne i habitatbekendtgarelsen (bkg. 408).

Bestemmelserne om Natura 2000-omrader kan kun i helt seerlige situationer fraviges, hvor der fo-
religger bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, og hvor der ikke er alterna-
tiver.

For natur- og vildtreservater fremgar det af bekendtggrelsen om oprettelsen af reservatet, om der
er forbud mod opstilling af vindmeller, master og lignende. Reservater oprettes med det formal at
beskytte treek- og ynglefugles levesteder gennem regulering af feerdsel og jagt. Reservaterne ligger
ofte i Natura 2000-omrader. Naturstyrelsen kan give tilladelse til mindre betydelige fravigelser fra
reservatbekendtggrelserne i det omfang, det er foreneligt med EU-forpligtigelserne. Det kan naev-
nes, at Naturstyrelsen februar 2011 har vurderet, at 18 mere end 200 m hgje mgller i Ringkgbing
Fjord Natur- og Vildtreservat ikke er en "mindre betydende fravigelse”, og styrelsen meddelte pa
den baggrund, at der ikke kunne forventes dispensation til etableringen af vindmallerne. Endvidere
kan det oplyses, at Miljgministeriet i 2002 har meddelt dispensation til opstilling af en vindmglle i
yderkanten af reservatet pad Harbogre Tange mv. og en vindmglle pa reservatgraensen.

Habitatdirektivet forpligter medlemslandene til at sikre, at yngle- og rasteomréder i det naturlige
udbredelsesomrade for arter pa habitatdirektivets bilag 1V ikke beskadiges eller gdelegges. Regler-
ne herom er fastsat i habitatbekendtggrelsen samt naturbeskyttelsesloven og jagt- og vildtforvalt-
ningsloven. Forsatlig drab og forstyrrelse af disse arter, som bl.a. omfatter flagermus, er desuden
forbudt. For forstyrrelser gaelder det iseer i de perioder, hvor dyrene yngler, udviser yngelpleje,
overvintrer eller vandrer.
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Et seerkende ved denne beskyttelse af bilag 1V-arter er, at beskyttelsesbestemmelserne er generelle
og derfor ikke kun vedrgrer sarligt udpegede omrader - hensynene til bilag 1V-arter kan derfor have
betydning i forhold til vindmaglle-sager over hele landet. Der er en vis fleksibilitet i administratio-
nen, da det kan veere acceptabelt at nedleegge/beskadige en lokalitet, hvis det modsvares af forbed-
ringer et andet sted i samme gkologiske netveerk for den samme bestand (der henvises til bilag 2).

Der geelder ogsa generelle EU-forpligtelser om at beskytte alle vilde fugle. I denne sammenhaeng har
det relevans, at der dels ikke mé ske forsaetlige forstyrrelser til skade for bestanden, dels skal sgges
undgaet forringelser af fugles levesteder samt arbejdes for at sikre og genoprette levesteder. Disse
hensyn, der ogsa geelder over hele landet, varetages dels gennem generelle forbud mod forsztlige
forstyrrelser i jagt- og vildtforvaltningsloven, dels gennem administrationen af natur- og miljglov-
givningen, som generelt skal varetage hensyn til flora og fauna.

For naturfredninger gaelder det, at der ikke kan etableres vindmgller inden for et fredet omréde,
hvis opfarelsen er i strid med fredningsbestemmelserne. Fredningsnavnene, der er uafhangige,
domstolslignende organer, kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelser, hvis det ansggte
ikke strider mod fredningens formal. Oftest indgar landskabelige formal dog i fredningsformalene,
0g opsetning af vindmgller vil typisk stride imod dette hensyn. Fredningsbestemmelserne er kun
knyttet til det konkret naturfredede omrade, og der geelder derfor ikke, som det er tilfeeldet med sa-
ger om pavirkning af et Natura 2000-omréde, regler om, at et projekt uden for fredningsomradet
ikke ma pavirke ind i et naturfredet omrade. Opstilling af vindmagller i et fredet omrade, hvor fred-
ningen er til hinder for opstilling af vindmgller, kan kun ske efter en ny fredningssag.

De generelt beskyttede naturtyper sger, vandlgb, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske
enge og overdrev, som beskyttes i medfar af § 3 i naturbeskyttelsesloven, og findes mange steder i
landskabet og med starre eller mindre arealmassig udbredelse. Samlet udger de ca. 10% af landets
areal. Ved planlaegning for vindmgller skal det pases, at der ikke planlaegges for anleeg, der kan
@ndre tilstanden af de beskyttede omrader, hverken i anleegsfasen eller under drift, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 3. Vurderingen af vindmgllers pavirkning af beskyttede naturtyper bgr ske med ud-
gangspunkt i de beskyttelseskriterier, der geelder for det pagaeldende omrade i hvert konkret tilfel-
de. En stor del af de beskyttede naturtyper ligger i Natura 2000-omrader eller rummer yngle- eller
rasteomréader for bilag IV-arter, hvor der som naevnt ovenfor geelder sarlige regler for administrati-
on. Hvis det er ngdvendigt at dispensere til &ndringer i tilstanden i § 3-omrader, er det normalt en
forudseetning, at der fastseettes vilkar om kompenserende foranstaltninger som erstatningspleje el-
ler etablering af erstatningsbiotoper. Der skal foreligge helt seerlige omsteendigheder, fgr der kan gi-
ves tilladelse til foranstaltninger, der @ndrer tilstanden i de beskyttede naturomrader.

Klitfredning og strandbeskyttelseslinjen medfarer, at der ikke méa foretages &ndringer i tilstanden
af de arealer, der er omfattet af disse bestemmelser. Der ma bl.a. ikke opfgres bebyggelse mv., her-
under vindmegller, etableres hegn, beplantning og terreenendringer mv., og der ma ikke foretages
udstykning, matrikulering eller arealoverfarsel, hvorved der fastleegges skel. Praksis er meget re-
striktiv. Der er dog i enkelte tilfeelde givet dispensation til opsatning af enkelte vindmgller inden for
beskyttelseslinjen. Fx er der givet dispensation til udskiftning &ldre mgller med feerre nye, starre
mgller indenfor strandbeskyttelseslinjen, hvor det vurderedes som en samlet landskabelig forbed-
ring.

Bygge- og beskyttelseslinjerne for sger, vandlgb, skove, fortidsminder, kirker, sg og aer, skove og
kirker er alle forbudsbestemmelser. Dispensationspraksis er restriktiv, navnlig for sg- og dbeskyt-
telseslinjen og for fortidsmindelinjen. For sg- og abeskyttelseslinjens vedkommende vil omgivelser-
nes karakter, herunder en sg eller &dals abne eller ubergrte omgivelser, betyde en forholdsvis re-
striktiv praksis bl.a. for byggeri. For fortidsmindelinjen kan forbuddet kun i seerlige tilfeelde fravi-
ges, da en veesentlig del af formalet med bestemmelsen er at bevare fortidsminderne som fremtrae-
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dende elementer i landskabsbilledet. Vindmagller kan kun i helt szrlige tilfeelde forventes tilladt
mindre end 100 m fra et fortidsminde.

Praksis for dispensation fra forbud mod byggeri og anlaeg i skove er restriktiv. Der gives kun dispen-
sation, hvis det ansggte ikke kan placeres andre steder end i fredskov, og hvis de samfundsmaessige
hensyn, der er forbundet med byggeriet eller anlaegget er vigtigere end hensynet til at bevare fred-
skoven. Praksis for vindmgller er den samme som for andet byggeri og anleeg, og det er pa baggrund
af politiske overvejelser fastlagt, at der ikke her geelder szrlige regler for vindmgller. Som eksempel
pa, at samfundshensyn har vejet tungere end fredskovspligten kan naevnes Natur- og Miljgklage-
neavnet afggrelsen om at placere 4 mgller i en skov pa Mors. Et flertal i naevnet udtalte, at der ved
afvejning af, om der undtagelsesvist skulle gives tilladelse til opstillinger af vindmaller i fredskov
burde lzegges vaegt pa, at det vindmaglleprojekt, som kommunen har planlagt for, var i fuld overens-
stemmelse med Folketingets og regeringens energipolitiske malsaetninger og herpa baserede hen-
stillinger til kommunerne. Kommunen havde godtgjort, at der p& Mors (i kommunen) ikke fandtes
alternative placeringsmuligheder for det gnskede projekt. Endvidere lagde flertallet af naeevnets
medlemmer veegt p, at skovens rekreative veerdi var meget begraenset.

Gennemgangen af de enkelte beskyttelsesinteresser har vist, at vindmgller ikke adskiller sig fra an-
dre mulige pavirkninger af de hensyn, som er tilsigtet med beskyttelsen. Gennemgangen viser sam-
tidigt, at det er muligt under nermere angivne betingelser at kombinere naturbeskyttelse og etable-
ring af vindmgller, men at der dog er tekniske barrierer for et nemt tilgeengeligt kendskab til udpeg-
ningsgrundlaget for konkrete omraders beskyttelseshensyn, fx i forbindelse med investorers overve-
jelser om etablering af vindmgller.

Arbejdsgruppen anbefaler

e atdet offentligt tilgeengelige Plansystem.dk lgbende udbygges og digitaliseres med oplysninger
om relevante beskyttelsestemaer vedrgrende natur- og landskabsinteresser i naturbeskyttel-
sesloven og skovloven, som ikke allerede findes eller er planlagt implementeret i systemet

e atdetsikres, at data i Plansystem.dk ogsa er tilgaengelige via Arealinfo.dk

e atder ivaerksettes et arbejde der - ud fra en forudgdende vurdering af, hvilke af de beskyttede
naturtyper, der er mest robust over for opsatning af vindmagller — belyser potentialet for etab-
lering af ordning, hvor der kan ske opfarsel af vindmgller i visse omrader med beskyttet natur,
mod at opstilleren erstatter denne natur ved opfarsel af erstatningsnatur.

Danmarks Naturfredningsforening kan ikke stgtte anbefalingen om beskyttede naturtyper, eftersom
foreningen vurderer, at potentialet for at finde yderligere plads til vindmgller langt fra star mal med
ulemperne ved at sleekke beskyttelsen, idet de fleste af disse naturtyper ikke kan genskabes i samme
kvalitet andre steder, og desuden i vid udstreekning ogsa er beskyttede efter anden lovgivning, samt

at en eventuel slaekkelse af naturbeskyttelsen i hgj grad vil kunne fa preecedenseffekt.
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9. Vindmgllecirkuleeret 1 gv-
rigt

I dette afsnit papeges muligheder for ndringer af vindmgllecirkuleret, som omhandler omrader
ud over de i ovenstdende afsnit beskrevne emner.

9.1 Krav til udpegning af omrader til opstilling af vindmgller

Ifalge vindmagllecirkulaerets § 3 skal retningslinjerne for udpegede vindmglleomrader i kommune-
planen indeholde bestemmelser om mgllernes forventede maksimale antal og starrelse, om afstand
mellem vindmagllerne af hensyn til en effektiv udnyttelse af vindenergien og om, at der i lokalplan-
leegningen skal veere rimelig mulighed for at tilpasse et opstillingsmgnster til de lokale forhold.

Udpegningen i kommuneplanens retningslinjer skal, ligesom omradets starrelse, veere tilpasset den
pataenkte vindmgllegruppe eller en enkeltstdende vindmaglle.

Arbejdsgruppen har konstateret, at der ses en begraensning i form af, at kommunen i forhold til den
videre planlegning af et vindmaglleprojekt ikke kan tilrette et omrade og dermed tilrette retningslin-
jen, efterhanden som vindmglleprojektet udvikles. Muligheden for at vindmgllecirkulerets § 3 stk 2
alene stiller krav om afgraensning af et omrade til vindmegller og ikke indeholder krav om angivelse
af max antal mgller og max hgjde pa mgller, har i den forbindelse veeret drgftet.

I forhold til den kommunale planlaegning vil det ikke veere tilstreekkeligt, at et omrade er afgrenset,
hvis kommuneplanen efterfalgende skal kunne danne baggrund for en lokalplan. Det vil ogsa veere
ngdvendigt med mere detaljerede bestemmelser "rammer for lokalplanlegning" om omradets an-
vendelse og byggeri, og det hgrer med i beslutningen om afgraensning af et omrade, at det angives,
hvad omradet kan bruges til, da det vil have veesentlig indflydelse pa afvejningen af forskellige inte-
resser. Er der for eksempel tale om at tilsidesaette naturinteresser pa grund af et konkret projekt,
har det betydning, om der er tale om et vaesentligt bidrag til energiproduktionen.

9.2 Skyggekast, lysglimt

Efter vindmgllecirkuleeret mé der ikke planlaegges for opstilling af vindmagller naermere nabobeboel-
se end 4 gange mgllens totalhgjde, hvilket males efter byggelovgivningens regler, det vil sige
vandret fra mglletarnets yderste begransning til nabobeboelsens naermeste bygningsdel uden hen-
syn til terraenforskelle. Afstandskravet blev besluttet i forbindelse med den politiske behandling af
vindmgllecirkulaeret i 1999, og er medvirkende til at mindske risikoen for visuelle pavirkninger som
skyggekast og lysglimt. I nogle tilfelde vil der dog kunne optraede gener for nabobeboelser, som kan
betyde, at mgllen skal settes i st for ikke at kaste generende skygger.

Generne fra skyggekast bgr ligesom stgjgener vurderes i forhold til bade beboelse og udenders op-
holdsarealer som haver og terrasser m.v. i umiddelbar tilknytning til beboelsen.
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Der er ikke fastsat danske graenseverdier for generne fra skyggekast. Ifglge vejledningen til vind-
mgllecirkulaeret anbefales det, at det ved planlaegningen for vindmaller sikres, at nabobeboelser ik-
ke pafares skyggekast i mere end 10 timer om aret, beregnet som reel skyggetid efter WindPRO,
Shadow-programmet eller et tilsvarende program. Dette er en anbefaling, som kommunerne ofte
optager i kommuneplanerne eller vindmglletemaplanerne. Beregningen af skyggekast ggr det mu-
ligt at forudse, hvornar mgllen eventuelt skal saettes i sta for ikke at kaste generende skygger. Der
findes programmer pa vindmgller i dag, som kan kodes til at stoppe, nar vindmgllen nar graensen
for de 10 timers skyggekast arligt, eller som konkret kan kodes til at stoppe mgllen, nér skyggen fal-
der pa et bestemt sted.

Energi- og Miljg Data (EMD), der har udarbejdet WindPRO, Shadow, har anbefalet, at der fastleeg-
ges en felles standard for, hvilke basisforudseetninger der skal leegges til grund for beregningerne af
skyggekast. Ligeledes har EMD foreslaet, at der fastleegges en standard for, hvilken vejrstatistik der
skal anvendes, og hvorledes vinduers stagrrelse og orientering laegges til grund for beregningerne.
Det er ifglge EMD ngdvendigt med stor omhyggelighed i datagrundlaget, s& det preciseres, hvilke
naboer der skal foretages beregninger for.

Reflektionsglimt fra mgllens vinger er en anden gene fra vindmgller, som kan opsta ved solens re-
flektion i vingerne. Arbejdsgruppen konstaterer, at problemet er sjeeldent. Praksis er, at overfladen
pé vingerne bemales med et lavt glanstal, og at tdrn og nacelle bemales i en bestemt farvetone, som
ger, at de fremstar med en mat overflade, hvorved refleksionen bliver minimal. Bestemmelser om
bemaling af tarn, vinger og nacelle kan ogsa optages i lokalplanens bestemmelser og ofte ogsa i
VVM redeggrelse.

9.3 Lysmarkering

Lysmarkering af vindmgller er en vigtig sikkerhedsmaessig funktion i forhold til luftfart. Markerin-
gen har til formal at fremhave og tydeliggere det tekniske anleeg, sdledes at piloter i luftfartgjer har
tilstraekkelig tid til at foretage de ngdvendige mangvrer for at undga kollision med mgllerne.

De danske krav til afmaerkning, herunder lysintensitet, er pa linje med de internationale standarder,
der anbefales af ICAO (International Civil Aviation Organization). Der gelder bl.a. at "Enhver gen-
stand med en hgjde over terran eller normal vandstand pa 150 m eller derover betragtes som en
hindring og skal afmarkes” (Jf. Bestemmelse for civilluftfart BL 3-10).

Afmerkningen skal som udgangspunkt veere pa gverste punkt. For vindmagller vil det betyde, at der
kan afmaerkes pa tarnet og pa gverste vingespids eller pa en mast opstillet i umiddelbar naerhed af
mgllen. Der er dog nogle konstruktionsmaessige udfordringer ved at afmerke vingespidsen. | Dan-
mark har man valgt at anvende afmerkning pd master de steder, hvor der er, eller skal, opstilles
mgller hgjere end 150 m, dvs. Hevsgre og @sterild. Masterne star i hver ende af en raeekke forsggs-
mgller.

Alle mgller med en hgjde p& 100 m eller derover skal i gvrigt vurderes i forhold til den civile og mili-
teere luftfarts flysikkerhed. Det betyder, at der kan blive stillet krav om afmaerkning, hvis de f.eks.
star i neerheden af lufthavne og flyvepladser.

Der er nedsat en arbejdsgruppe under Transportministeriet, der skal se pa reglerne for lysmarke-

ring, herunder at beskrive nye teknologiske lgsningsmuligheder og mulighederne for at afprave
dem. Arbejdsgruppen forventer at afrapportere i 2012.
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9.4 Afstand mellem veje og vindmagller

En arbejdsgruppe med deltagere fra Miljgministeriet samt Energiministeriet og Transportministe-
riet har belyst mulighederne for at placere vindmgller langs veje og jernbaner. Arbejdsgruppen er
fremkommet med en raekke anbefalinger i en rapport, som blev offentliggjort 31. maj 2011. Anbefa-
lingerne er efterfalgende blevet officielt geeldende bl.a. for kommunernes planlegning for vindmal-
ler.

Arbejdsgruppen om veje og jernbaner har vurderet, at den nuveerende viden giver mulighed for at
reducere afstandskravet til en gange vindmgllens totalhgjde, som er den afstand, hvor risikoen for
vindmgllesvigt og nedbleesning af is konvergerer pa et acceptabelt niveau. Dette er afstandskrav,
som ogsé kendes fra nabolande. For veje, der er palagt byggelinjer, fastseattes afstanden fra disse.

For jernbaner peges der p4, at der i en raekke af vore nabolande stilles krav om afstand pa 1 gange
mgllens totalhgjde plus et mindre tilleg. Ogsa i Danmark ma der forventes en lignende minimums-
afstand af hensyn til karestramsanlzg, der fgrer hgjspaending.

Arbejdsgruppen om veje og jernbaner vurderer ikke, at der er belaeg for at regulere vindmallers pla-
cering fra vej og bane leengere vaek end 1,7 gange mgllens totalhgjde.

Arbejdsgruppen om veje og jernbaner anbefaler at der ligeledes i en zone mellem 1 og 1,7 gange
mgllens totalhgjde kan opstilles vindmgller, med mindre Vejdirektoratet eller Banedanmark i helt
konkrete tilfeelde kan fremkomme med specifik begrundelse for at placere vindmgllen leengere vaek
end 1 gange vindmgllens totalhgjde. | denne zone kan der optraede sikkerhedsmeessige spargsmal i
forbindelse med opstilling af vindmaller, hvilke dog vil aftage med afstanden til vej og bane. Ud-
gangspunktet er saledes, at vindmegller kan placeres ved en gange vindmagllens totalhgjde fra infra-
strukturen hen til molletarnets yderste begraensning.

Arbejdsgruppen om veje og jernbaner har endvidere anbefalet, at der inden udgangen af 2012 fore-
tages en evaluering af den nye udmelding med henblik pa en vurdering af indvundne erfaringer, da
Vindmglleteknologien og vidensgrundlaget herfor er under lgbende udvikling. Der skal i evaluerin-
gen ses pa, hvordan ressortmyndighederne har behandlet de konkrete sager. Endvidere skal nye
forskningsresultater pa omradet vurderes, og andre landes regelseet pa omradet skal deslige under-
s@ges.

Vejledningen til vindmgllecirkuleret revideres pa ovenstaende baggrund.

9.5 Afstand mellem gvrige tekniske anleeg og vindmgller

Der eksisterer derudover en raekke hensyn til andre tekniske anlag i forbindelse med planlaegning
for vindmgller. Det er hensyn til blandt andet hgjspandingsledninger, jordkabler, radio- og telekae-
der og ragrledninger m.v. Betydningen af disse tekniske anlaeg for opstilling af vindmgller er neerme-
re gennemgaet i bilag 2.

Arbejdsgruppen anbefaler

e atdetiforbindelse med en revision af vindmgllecirkularet praeciseres og om muligt forenkles,
hvorledes kommunerne i kommuneplanen jf. § 3 stk 2 i vindmagllecirkuleeret skal beskrive om-
rader, som udpeges til vindmaller

e atdet undersgges, om vejledningen vindmgllecirkulzret kan preciseres, sa der foreligger ens-
artede retningslinjer for grundlaget for beregning af skyggekast og for basisforudsaetninger
med udgangspunkt i den nuvaerende anbefaling om maksimalt 10 timers reel skyggetid
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Naturstyrelsen udarbejder ny vejledning til vindmgllecirkuleeret

at Naturstyrelsens kort over, hvor der er arealer, hvor der er hhv 400 m og 600 m til n&ermeste
nabo suppleres med et kort med angivelse af 100 m hhv. 150 meter til naermeste statsvej og
jernbane med henblik pa at give et overblik over de omrader, hvor kommunerne, eventuelt i
samarbejde med Vindmagllerejseholdet, videre kan undersgge potentielle arealer til opstilling af
vindmgller langs veje og jernbaner. Datagrundlaget er registerdata og feelles offentlige miljgda-
ta

at resultaterne af arbejdet i arbejdsgruppen om veje og jernbaner indgér i forbindelse med en
revision af vindmagllecirkuleeret.
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10.Scenarier for udbygning
med vindkraft

10.1 Eksisterende mgller og forventning til udskiftning

Ved udgangen af 2011 er der opstillet 4.970 vindmagller med en samlet effekt pé ca. 3.952 MW. Her-
af er de 405 mgller med en samlet effekt pa knap 871 MW opstillet pa havet.

De 4.565 landmgller med en samlet effekt pd 3.081 MW producerede i 2011 6,4 TWh. 2011 var et
stort set normalar vindmaessigt.

Udviklingen i opstillingen af landmegller ses nedenfor. Der er frem til 1995 arligt opstillet et mindre
antal mgller pa op til ca. 80 MW. | perioden 1996-2002 blev der i alt opstillet godt 2.200 MW med
et maksimum i &r 2000 pa ca. 600 MW. | perioden 2003-2007 blev der opstillet meget fa mgller.
Dette mgnster er vendt i 2008-2011, hvor der i alt er opstillet godt 550 MW fordelt med hhv. 78
MW, 116 MW, 157 MW og 152 MW.

Brutto-vindmeglleudbygningeni MW
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Kilde: Energistyrelsens stamdataregister, ultimo februar 2012
Note: Brutto-vindmglleudbygningen er det antal mgller, der opstilles arligt, dvs. nedtagne
mgller er ikke inddraget.

Ses bort fra de mindste mgller under 150 kW er antal, effekt og gennemsnitsalder af landmgllerne
fordelt som vist i figur 1, 2 og 3.
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Der sker lgbende en nedtagning af maller. Det er op til ejeren, hvornar dette sker, men generelt ma
det forventes, at nedtagning foretages, nar mgllen ikke leengere er rentabel. Regnes der med en tek-
nisk levetid pa 20 ar, vil der primart blive nedtaget mgller i arene 2015-2021. Hvis der regnes med
en teknisk levetid pa 24 ar, vil nedtagning primaert ske i arene 2019-2025.

Aldersfordeling af landmgller efter antal og MW
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10.2 Fremtidens udbygning for at sikre regeringens mal for udbygning

med mgller pa land

I dag er 45 pct. af alle mgller, der er opstillet pa land, i stgrrelsesordenen 600-750 kW. Bruttovind-
mglleudbygningen var iser markant i perioden 1996-2002, hvilket betyder, at en veesentlig del af de
eksisterende mgller er &ldre end 10 &r. Ud af alle mgller pa 150 kW eller derover er 87 pct. over 10
ar. Dette svarer til, at i alt godt 2.100 MW er over 10 ar.

Hvorvidt, en mglleejer veelger at nedtage en eksisterende mglle, vil afhaenge af forskellige faktorer,
herunder rentabiliteten, mgllens tekniske levetid og muligheden for at kunne opstille en ny mglle.
Fremskrives de eksisterende mgller til 2020, og antages det, at mgllerne tages ned efter ca. 20 ars
levetid, ville knap halvdelen af mgllerne i Danmark veere nedtaget i perioden frem til 2020. Set
snavert i lyset af de planleegningsmaessige udfordringer betyder det, at det vil veere med til at skabe
plads til en del af de fremtidige nye vindmagller

Tendensen i den gennemsnitlige mallehgjde for de opstillede mgller i Danmark gar mod sterre og
mere effektive mgller. Den gennemsnitlige mgllehgjde af mgller pa 150 kW og derover opstillet i
2008 var ca. 110 m, mens tallet i 2011 er steget til ca. 125 m med en gennemsnitlig MW pr maglle pa
ca. 2,5 MW. Tilsvarende har den gennemsnitlige sterrelse pa rotordiameterens vingestarrelse ud-
viklet sig med et spring pa ca. 17 m, idet stgrrelsen fra 2008 til 2011 gennemsnitligt er steget fra ca.
80 m til ca. 97 m (ca. 21 pct. stigning).

Udover rotorarealets betydning for mgllernes effektivitet har ogsé vindomrade betydning, idet et
godt vindomrade giver en positiv indvirkning, hvorimod placering pa lavvindomrade giver en lavere
effekt. S&fremt kommunerne laver begrensninger pa den tilladte mgllehgjde i kommuneplanen og
dermed begraenser vindkraftudnyttelsen, begraenser det projektudviklerens incitament til at opstille
de nye og hgjere mgller, der er mere effektive.
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11. Borgerinddragelse
og Information

11.1 Borgerinddragelse

En god proces med fokus pa helhedslgsninger og borgerinddragelse kraever engagement, tid og res-
sourcer fra bade statslige akterer, kommunerne, mglleejerne, borgerne og organisationer i lokalom-
radet.

I planloven er der regler om, at borgerne skal inddrages i planprocessen. Fgr der kan vedtages en
kommuneplan eller lokalplan, skal der offentliggares et forslag til kommuneplan eller lokalplan i
mindst 8 uger, inden planen kan endeligt vedtages. Offentlighedsperioden giver mulighed for at
grundejere, naboer, foreninger, myndigheder m.v. kan komme med indsigelse, bemarkninger, for-
slag eller protester.

Overordnede politiske beslutninger med klare mal og rammer for udbygningen er en grundleggen-
de forudseaetning for kommunernes vindmglleplanleegning. Samtidig er faglig bistand til kommu-
nernes arbejde vigtig. Ansvaret for planlaegningen af vindmglleudbygningen pa land ligger hos
kommunerne, og det lokalpolitiske engagement og en konkret prioritering af vindkraft i den kom-
munale planlaegning er en grundlaeggende forudsatning for en succesfuld vindmglleplanlaegning.

Borgere, som bor op til 4,5 km fra nye mgller, eller i den kommune, hvor mgllerne opstilles, har i
kraft af kaberetsordningen mulighed for at kebe sig ind i lokale mglleprojekter. Kgberetsordningen
kan derfor veere med til at understgtte det lokale engagement. En god og konstruktiv dialog er vig-
tigt for investeringen i mgllerne. Erfaringen viser, at hvis der i processen har veret en grundig in-
formationsindsats og et retvisende udbudsmateriale, er der stgrre chance for gget salg af vindmglle-
andele. Den lokalgkonomiske forankring har @ndret sig, sa det i dag i hgjere grad er professionelle
projektudviklere, som er mglleopstillere, og i mindre grad lokale ejere.

Udover et lokalt medejerskab kan tidlig inddragelse og kendskab til de lokale forhold skabe grobund
for, at vindprojekter treekker gget fokus og investeringer i det lokale med sig. Investeringerne kan
komme fra den grgnne ordning, hvorved kommuner, hvori der opstilles nye vindmgller, kan fa til-
skud til projekter, der styrker landskabet og de rekreative muligheder i kommunen.

Set fra kommunernes synsvinkel afhanger den lokale afvejning af, hvor det er hensigtsmaessigt at
opstille vindmgller, i hgj grad af holdningen blandt borgerne til vindmglleplanleegningen. Er der et
steerkt engagement og interesse for udvikling af vindenergi blandt borgerne i kommunen, vil det pa
mange mader lette den politiske afvejning af, hvor det er hensigtsmaessigt at opstille mgllerne.
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11.2 Information

Udover information i relation til samarbejdet mellem stat og kommuner, som er omtalt i kapitel 5,
kan kommunen have brug for at videregive information fra de statslige myndigheder til borgerne
som led i vindmglleplanleegningen.

De statslige myndigheder har hver deres kompetencer med energipolitik i Klima-, Energi- og Byg-
ningsministeriet, viden om konkrete projekter i Energinet.dk under Klima-, Energi- og Bygnings-
ministeriet samt planleegning i Miljgministeriet. Arbejdsgruppen har drgftet, om det for at lette
overskueligheden for borgerne kunne veere muligt at lave en feelles indgang til de forskellige statsli-
ge organer, sa der etableres én kommunikationsvej ind til myndighederne. Malet er at sikre en enkel
og smidig dialog mellem kommuner, borgere og relevante myndigheder. Endvidere har det veaeret
droftet at etablere én indgang til myndighederne via en styregruppe med samlet ansvar for den lg-
bende radgivning til kommunerne og statslige initiativer.

Vindmglleindustrien, Danmarks Vindmglleforening, Landbrug & Fadevarer og KL har opfordret til
en mere aktiv, udadvendt og opsggende informationsindsats, da den eksisterende statslige informa-
tion ikke vurderes tilstraekkelig. Vindmglleindustrien, Danmarks Vindmglleforening, Landbrug &
Fedevarer og KL har derudover foreslaet, at Vindmagllerejseholdet forpligtes til at tage initiativ til og
deltage i informationsaktiviteter rettet mod borgerne og svare pa spgrgsmaél fra borgerne (dvs. ikke
kun en opgave for kommunale sagsbehandlere og politikere). Endvidere har parterne foreslaet, at
Energinet.dk pa baggrund af ressourceforggelse ogsa skal kunne deltage aktivt i generel information
og svare pa spgrgsmal fra borgere udover opgaven med VE-lovens 4 ordninger, som i dag. Dvs. at
deltage i de lokale informationsmgder, hvor nye vindmglleplaceringer debatteres samt administrere
en hjemmeside, hvor der informeres bredt om aktuelle projekter.

Arbejdsgruppen er enig om, at udfordringen vil vaere, at muligheden for information direkte fra sta-
ten til borgerne pa den ene side er dynamisk og pa den anden side samtidig har direkte forankring i
de respektive ministeriers kompetencer. Samtidig er der enighed om, at rollefordelingen blandt de
forskellige repraesentanter i processen ma samtaenkes i den sammenhang med fokus pa kommu-
nernes og borgernes behov for en let adgang til statslige informationer.

Arbejdsgruppen anbefaler
Anbefalingerne rummer forslag til tiltag, som efterfelgende skal konkretiseres, herunder skal der
tages stilling til finansiering.

e atder pa baggrund af en ny energiaftale etableres en ny og forbedret statslig information om
vindkraft p& land med basis i et samarbejde mellem Naturstyrelsen, Miljgstyrelsen og Energi-
styrelsen (sammen med Front Ofice/Energinet.dk)

e atetopgavekatalog og en tydelig organisering udarbejdes og beskrives

e  atstaten ogsa skal give generel information til borgerne om planlaegning og regler for planleaeg-
ning for vindmgller

e atder etableres en hjemmeside rettet mod borgere, initiativtagere til nye vindmgller og de
kommunale myndigheder. Hjemmesiden skal med en felles portal samle den aktuelle informa-
tion og linke til hver af de tre statslige myndigheders hjemmesider og kompetenceomrader, sa
der kan formidles et simpelt overblik over den samlede proces for etablering af landvindmgller,
henvises til relevant materiale m.m.

e atder udarbejdes informationsmateriale om forskellige temaer om vindmaller og som distribu-
eres via elektroniske medier og eventuelt sendes til samtlige husstande i det dbne land

e at Energinet.dk og Naturstyrelsens Vindmagllerejsehold i feellesskab kan deltage i kommuner-
nes offentlige borgermgder mhp. at oplyse faktuelt om regler, igangveerende projekter m.v.
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12. Forslag til mulige
redskaber

12.1 GIS-redskaber

Naturstyrelsens vindmgllehjemmeside er udviklet fgrst og fremmest som veerktgj til kommunerne
og som hjeelp til at identificere, hvor der kan opstilles vindmgller. Fra hjemmesiden kan der i dag

blandt andet hentes oplysninger om afstand til neermeste eksisterende beboelse samt oplysninger
om fredninger, andre beskyttede arealer, middelvindhastighed m.v.

Derudover indeholder Plansystem.dk alle geldende kommuneplaner, lokalplaner, zonekort m.v. Si-
den 2009 har kommunerne i forbindelse med "vindmgllelokalplaner” skullet oplyse, hvor mange
megawatt der planlaegges for.

Data fra Naturstyrelsens vindmgllesite og Plansystem.dk kan sammen med blandt andet Kort- og
Matrikelstyrelsens (KMS) kortgrundlag og en reekke andre registre, herunder de tidligere amters
data og miljgministeriets registerdata, preesenteres online samlet ét sted.

Naturstyrelsen arbejder derudover pa online at kunne praesentere data fra det sdkaldte FOT-
Danmark-projekt (Feelles Objekt Typer), som har til formal at etablere et sammenhangende teknisk
og topografisk kortgrundlag, der kan understgtte sagsbehandlingen i staten og kommunerne. FOT-
projektet, der udvikles i et samarbejde mellem KMS og kommunerne, vil give staten og kommuner-
ne mulighed for Igbende at kunne indhente opdateret information om geografiske elementer som fx
veje, bygninger, vandlgb mv. Endvidere arbejdes der pa en sammenhang med Energistyrelsens
Stamdata Register, sa information om realiserede vindmglleprojekter kan hentes direkte. Energi-
styrelsens vindmglledata vil fra sommeren 2012 kunne praesenteres pa og traekkes on-line fra Na-
turstyrelsens vindmallesite.

Arbejdsgruppen har undersggt, om det vil veere muligt at udvikle GIS redskaber til undersggelse af
antal boliger inden for en bestemt polygon med henblik pa at identificere omrader, hvor eksempel-
vis 1 — 2 boliger kunne forudsettes nedlagt.

Naturstyrelsen vil kunne udvikle et redskab til undersggelse af antal boliger indenfor en polygon, li-
gesom det er muligt at fa angivet antal personer indenfor et udpeget areal.

Arbejdsgruppen, undtagen Danmarks Naturfredningsforening, har gnsket en undersggelse af area-
ler, som er palagt fredskov og ikke skovtilplantet, f.eks. lysdbne arealer som grusgrave, landbrugs-
arealer naturarealer. Naturstyrelsen har analyseret Naturstyrelsens arealer, hvor der foreligger digi-
tale oplysninger om status for fredskovsarealerne via driftplanerne. (Lignende analyse af privateje-
de har ikke kunnet gennemfares).

Denne GlS-analyse viste, at der formentlig kun vil veere fA omrader pa Naturstyrelsens arealer, som
potentielt kunne komme i spil til vindmglleformal. Det vil dog bero pakraeve en konkret vurdering
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af hvert enkelt lysédbent areal, om det vil veere foreneligt med naturbeskyttelsesloven at opstille
vindmgller pa arealerne.

@vrige lysabne arealer, der har veeret tilbage af de lysdbne arealer, har vist sig at veere veje og stier i
skove, nogle arealer med landbrugsjord, andre med §3 beskyttet areal f.eks. hede eller andre inte-
resser /beskyttelser. Andre arealer har vist sig at vaere svert tilgeengelige pa grund af omkringlig-
gende skov, og der har i nogle tilfelde veeret omkringliggende beboelse (4 gange mgllehgjde). Ad-
gangsforhold og vindhastighed er andre faktorer, som kan spille ind.

Samtidig er der behov for at klarleegge grunden til, at staten ejer arealet, og det vil skulle undersg-
ges, om der er lavet aftaler om skovtilplantning eller andre aftaler.

Naturstyrelsen har pa baggrund af GIS analysen konkluderet, at der ikke ses grundlag for at under-
sgge naermere, om der er potentiale for opstilling af vindmgller pa arealer med fredskovspligt,
hvorpa der pt. ikke er traeer pa.

Undersggelsen har dog vist, at der pa leengere sigt vil veere flere fremtidsperspektiver for udvikling
af GIS redskaber, herunder brug af den feellesoffentlige hgjdemodel. F.eks, vil man med en hgjde-
model pa baggrund af indtastning af placering og hgjde pa potentielle mgller kunne se mgllerne fra
forskellige sider.

Arbejdsgruppen anbefaler

- at udvikle GIS redskaber til undersggelse af antal boliger inden for en bestemt polygon med hen-
blik pa at identificere omrader, hvor et bestemt antal boliger forudsattes nedlagt.
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13. Samlede anbefalinger

Ad kapitel 5 Samarbejde mellem kommunerne og staten
Arbejdsgruppen anbefaler
- atder som fglge af Energiaftalen 2012 etableres en samarbejdsaftale mellem staten og
kommunerne om planleegning for vindmaller

Ad kapitel 6 Frivilligt opkgb og ekspropriation
Arbejdsgruppen anbefaler
— at kommuner, gennem planlagningen arbejder for at fremme situationer, hvor der skabes
mulighed for at udvide udpegede vindmglleomrader
— atdetiforbindelse med revisionen af vejledningen til vindmgllecirkuleeret indarbejdes, at
muligheden for brug af frivilligt opkab, men ogsa ekspropriation af boliger kan indga i
kommunernes arbejde med at finde nye omrader til vindmagller
- atdet herunder tydeligere fremgar, at der kan planleegges for opstilling af vindmaller
narmere nabobeboelse end mindsteafstanden i vindmagllecirkulaeret og vejledningen, sa-
fremt nabobeboelsen forudszttes nedlagt i planen
— at Miljgministeriet udarbejder en tjekliste, som bl.a. grundigt belyser
= mulige konsekvenser for savel boligejere som projektejer, herunder de skattemeessi-
ge forhold i forbindelse med en endelig aftale om frivilligt opkeb og vedtagelse af lo-
kalplan og VVM
=  de overvejelser og processkridt, kommunen, en privat projektudvikler m.v. kan ggre
sig i forbindelse med frivilligt opkeb af boliger eller en ekspropriationsproces, her-
under konsekvenser for bergrte parter i forbindelse med ekspropriation
— atder etableres en opkgbsordning, som giver kommunerne bedre muligheder for at plan-
leegge udbygning med vindmaller, eksempelvis gennem etablering af en pul-
je/garantiordning. Der er ikke taget stilling til finansieringen af en eventuel pulje/ garan-
tiordning
—  at problemstillingen med etablering af en bolig, som kan begranse en produktionsvind-
mglle, eller en produktionsvindmglleparks udnyttelse lgses. Analyser og vurdering af pro-
blemstillinger og mulige konflikter belyses i den forbindelse.

Energistyrelsen, Naturstyrelsen og KL anbefaler, at der i forbindelse med stillingtagen til finansie-
ring af en eventuel pulje/garantiordning ogsa tages stilling til i hvilket omfang, opstiller skal bidrage
til finansieringen af en sddan pulje/garantiordning. Vindmglleindustrien, Landbrug & Fadevarer og
Danmarks Vindmaglleforening kan ikke stgtte Energistyrelsens og Naturstyrelsens anbefaling om en
specifik finansiering af evt. opkgbsordning. Arbejdsgruppen har drgftet finansiering af en sadan
ordning i flere omgange, men har ikke kunnet enes om en sddan. Derfor enedes arbejdsgruppen om
ikke at pege pa bestemte finansieringsformer eller konkret model for evt. opkgbsordning. Vindmgl-
leindustrien, Landbrug & Fgdevarer og Danmarks Vindmglleforening finder, at det er et politisk
spgrgsmal, hvordan dette evt. gares. Anbefalingen afspejler saledes ikke, arbejdsgruppens enighed
om at lade finansieringsspgrgsmal sta abent for en politisk dreftelse og beslutning. Anbefalingen af-
spejler heller ikke, at gnsket om en opkgbsordning er udsprunget af en offentlig og ikke privat inte-
resse.
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Ad kapitel 7 Natur- og landskabsinteresser i planleegningen
Arbejdsgruppen anbefaler

at kommunerne i deres kommunale planlaegning tager stilling til mulighederne for at ud-
pege potentielle kombinerede vindmelle- og vadomrader i kommuneplanen

at det offentligt tilgeengelige Plansystem.dk lgbende udbygges og digitaliseres med oplys-
ninger om relevante beskyttelsestemaer i relation til natur- og landskabsinteresser i plan-
leegningen, som ikke allerede findes eller er planlagt implementeret i systemet som falge
af cirkulzeret om det digitale planregister

at det endvidere sikres, at data i Plansystem.dk ogsa er tilgengelige via Arealinfo.dk.

Ad kapitel 8 Natur- og landskabsinteresser i naturbeskyttelsesloven og skoviloven
Arbejdsgruppen anbefaler

at det offentligt tilgeengelige Plansystem.dk lgbende udbygges og digitaliseres med oplys-
ninger om relevante beskyttelsestemaer vedrgrende natur- og landskabsinteresser i na-
turbeskyttelsesloven og skovloven, som ikke allerede findes eller er planlagt implemente-
ret i systemet
at det sikres, at data i Plansystem.dk ogsa er tilgeengelige via Arealinfo.dk
at der iveerksaettes et arbejde der - ud fra en forudgaende vurdering af, hvilke af de beskyt-
tede naturtyper, der er mest robust over for opsatning af vindmgller — belyser potentialet
for etablering af ordning, hvor der kan ske opfersel af vindmgller i visse omrader med be-
skyttet natur, mod at opstilleren erstatter denne natur ved opfarsel af erstatningsnatur.

Danmarks Naturfredningsforening kan ikke stgtte anbefalingen om beskyttede naturtyper, eftersom
foreningen vurderer, at potentialet for at finde yderligere plads til vindmgller langt fra star mal med
ulemperne ved at sleekke beskyttelsen, idet de fleste af disse naturtyper ikke kan genskabes i samme
kvalitet andre steder, og desuden i vid udstreekning ogsa er beskyttede efter anden lovgivning, samt
at en eventuel slaekkelse af naturbeskyttelsen i hgj grad vil kunne fa preecedenseffekt.

Ad kapitel 9 Vindmgllecirkuleeret i gvrigt
Arbejdsgruppen anbefaler
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at det i forbindelse med en revision af vindmgllecirkulzeret praeciseres og om muligt for-
enkles, hvorledes kommunerne i kommuneplanen jf. § 3 stk. 2 i vindmagllecirkuleeret skal
beskrive omrader, som udpeges til vindmgller,

at det undersgges, om vejledningen vindmgllecirkuleret kan preeciseres, sa der foreligger
ensartede retningslinjer for grundlaget for beregning af skyggekast og for basisforudseet-
ninger med udgangspunkt i den nuvaerende anbefaling om maksimalt 10 timers reel skyg-
getid.

Naturstyrelsen gennemskriver vejledningen til vindmgllecirkuleeret

at Naturstyrelsens kort over, hvor der er arealer, hvor der er hhv 400 m og 600 m til neer-
meste nabo suppleres med et kort med angivelse af 100 m hhv. 150 meter til n&ermeste
statsvej og jernbane med henblik pa at give et overblik over de omrader, hvor kommuner-
ne, eventuelt i samarbejde med Vindmagllerejseholdet, videre kan undersgge potentielle
arealer til opstilling af vindmgller langs veje og jernbaner. Datagrundlaget er registerdata
og feelles offentlige miljgdata

at resultaterne af arbejdet i arbejdsgruppen om veje og jernbaner indgar i forbindelse med
en revision af vindmgllecirkulaeret
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Ad kapitel 11 Borgerinddragelse og information

Arbejdsgruppen anbefaler

Anbefalingerne rummer forslag til tiltag, som efterfelgende skal konkretiseres, herunder skal der
tages stilling til finansiering

at der pa baggrund af en ny energiaftale etableres en ny og forbedret statslig information
om vindkraft p& land med basis i et samarbejde mellem Naturstyrelsen, Miljgstyrelsen og
Energistyrelsen (sammen med Front Ofice/Energinet.dk)

at et opgavekatalog og en tydelig organisering udarbejdes og beskrives

at staten ogsa skal give generel information til borgerne om planlaegning og regler for plan-
leegning for vindmgller

at der etableres en hjemmeside rettet mod borgere, initiativtagere til nye vindmgller og de
kommunale myndigheder. Hjemmesiden skal med en felles portal samle den aktuelle in-
formation og linke til hver af de tre statslige myndigheders hjemmesider og kompetence-
omréder, sa der kan formidles et simpelt overblik over den samlede proces for etablering
af landvindmagller, henvises til relevant materiale m.m.

at der udarbejdes informationsmateriale om forskellige temaer om vindmgller som distri-
bueres via elektroniske medier og eventuelt sendes til samtlige husstande i det dbne land
at der sd vidt det er praktisk muligt etableres en samlet indgang til informationsvirksom-
heden

at Energinet.dk og Naturstyrelsens Vindmgllerejsehold i feellesskab kan deltage i offentlige
borgermgder mhp. at oplyse faktuelt om regler, igangveerende projekter m.v.

Ad kapitel 12 Forslag til mulige redskaber
Arbejdsgruppen anbefaler

at udvikle GIS redskaber til undersggelse af antal boliger inden for en bestemt polygon
med henblik pa at identificere omrader, hvor et bestemt antal boliger forudsettes nedlagt.

Rapport om fremtidens planleegning for vindmgller pa land

39



Referencer

Cirkulaere, bekendtggrelse m.v.
Cirkulzere om planleegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmagller, 22. maj 2009
Vejledning om planlegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmaller, 22. maj 2009

Bekendtgarelse om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkninger pa miljget (VVM), 15.
dec. 2010

Bekendtggrelse om stgj fra vindmaller, 15. dec. 2011
Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 1, 2012, Stgj fra vindmaller
Andring af cirkuleere om det digitale planregister Plansystem DK, i hgring frem til 14. maj 2012

Bestemmelse for civilluftfart BL 3-10

Statslige udmeldinger, notater, rapporter mv.
Vores energi, regeringen. Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, november 2011

Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Det radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) og Ven-
stre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Konservative om den danske energipolitik 2012-2020

Kommunernes planleegning for vindmgller pa land, notat udarbejdet i samarbejde mellem KL,
Vindmglleindustrien, Danmarks Vindmglleforening og By- og Landskabsstyrelsen, 24. september

2010

Aftale mellem regeringen og KL vedrgrende udbygning af vindmgller pa land for perioden 2008 —
2011 begge ar inkl.

Oversigt over statslige interesser i kommuneplanleegning 2013, Naturstyrelsen, 2011

Kommunernes hjemmel til at lave "sgerregler” i kommune- og lokalplanlaegningen, Naturstyrelsen,
notat af 11. april 2011

Notat vedrgrende lokalplanpligt, mulighederne for at &@ndre kommuneplanen og raekkevidden af
planlovens § 14, Naturstyrelsen, notat af 8. december 2011

Rapport fra regeringens planlegningsudvalg for vindmgller pa land, 2007

Store vindmgller i det abne land — en vurdering af de landskabelige konsekvenser, Skov- og Natur-
styrelsen, januar 2007,

40 Rapport om fremtidens planleegning for vindmeller pa land






g
QSE? Miljgministeriet

—
Naturstyrelsen

Haraldsgade 53
DK - 2100 Kgbenhavn @
TIf.: (+45) 72 54 30 00

www.nst.dk



