NOTAT +
@ Miljgministeriet
Naturstyrelsen

Tvaergdende planleegning
J.nr. NST-111-00009
Ref. Rakra/Jka

Den 25. november 2013

Notat om heringssvarene til Forslag til Landsplanredegorelse 2013
(sammenfattende redegorelse)

Den 28. juni 2013 fremlagde miljeministeren Forslag til Landsplanredegorelse
2013 til offentlig debat frem til den 27. september 2013.

Den 26. august og den 9. september 2013, holdt Miljeministeriet debatmgder om
Forslag til Landsplanredegorelse 2013. P4 maderne deltog regionradsformaend,
borgmestre, kommunaldirekterer, byplanlaeggere og sarligt interesserede
foreninger og organisationer, og der blev fremfort konstruktive idéer og forslag til
Landsplanredeggrelse 2013.

Ved hgringsperiodens afslutning den 27. september 2013 var der modtaget 80
hgringssvar.

Fem regioner, 54 kommuner og 6 kommunesamarbejder har indsendt bidrag.
Desuden har organisationer, virksomheder og myndigheder samt én enkelt
privatperson sendt kommentarer og forslag til justeringer af teksten i den endelige
Landsplanredegorelse 2013.

Generelt

Der tilkendegives i horingssvarene en generel tilfredshed med forslag til
Landsplanredegerelsens hovedbudskab om, at gge dansk gkonomis langsigtede
vaekstmuligheder gennem vaekst, gron omstilling og udvikling i hele landet.

Tilsvarende tilkendegives der en generel tilfredshed med de syv emner i forslaget,
som afspejler de udfordringer Danmark og ikke mindst kommunerne oplever i den
fysiske planlaegning i disse ar.

Heringssvarene viser, at der er overensstemmelse mellem regeringens
forventninger til den lokale planleegning og de kommuneplaner som kommunerne
i disse maneder fremlagger.

Der kvitteres i hgringssvarene for en inddragende proces, fra den forudgiende
horing af emnerne til forslag til Landsplanredeggrelse, til hgringen af selve
forslaget til Landsplanredeggrelse 2013. Der kvitteres samtidigt for det overblik
over udviklingen i Danmark, som det statistiske materiale i forslaget til
Landsplanredeggrelsen giver.

Konkret er der mange spergsmal og andringsforslag til Regeringens
Danmarksbillede, figur 1A. side 19. — de fleste haringssvar angar de faktuelle



statistiske valg og data, som figuren viser. I den forbindelse stilles der spgrgsmal
til brugen af begrebet Smabyregion.

Horingssvarene viser generelt en stor interesse fra kommunerne om deltagelse i de
initiativer som foreslas igangsat i forbindelse med Landsplanredegerelse 2013.
Regionerne og kommunerne har i hgringssvarene forslaet en raekke nye projekter
og samarbejder.

Naturstyrelsens bemarkninger
Det grundlaeggende emne i forslag til Landsplanredegorelse 2013; gron
omstilling — nye muligheder i hele landet, samt de syv temaer, fastholdes.

Regeringens Danmarksbillede (figur 1A. side 19.) fastholdes. Det er et faktuelt
kort, som bygger pa statistiske tal, pendlingsopgerelse og energistatistik. Det kan
bemeaerkes, at smdabyregioner er defineret bl.a. pd baggrund af data om pendling.

De syv kortudsnit (figur 1B-1. og 1B-2. side 20. og 21.), tages ud af
Landsplanredegorelse 2013. Kortudsnittene var alene tiltaenkt en funktion som
debatskabende i forslaget og har som sadan tkke et strategisk sigte.

Vaekst, gron omstilling og udvikling i hele landet
Hgringssvarene er positive og bakker op om emnet vakst og gren omstilling og til
beskrivelsen af denne udvikling.

I hgringssvarene gives der udtryk for, at det er godt med et fokus pa
hovedstadsomradet som vaekstmotor for udviklingen i hele landet. Samtidig
efterlyses det, at regeringen i hgjere grad satter fokus pa udviklingsmulighederne i
resten af landet. I flere hgringssvar enskes der yderligere fokus pa vakst og
udvikling i den nordvestlige og sydvestlige del af Danmark og pa Sjelland udenfor
hovedstadsomradet.

Der er opbakning til den nye Regionale vaekst- og udviklingsstrategi, og der
efterlyses yderligere om indholdet i den nye strategi og om sammenspillet mellem
kommuner og region.

En raekke hgringssvar roser regeringen for, at have nedsat en rakke veekstteams,
som har til opgave at styrke de generelle vaekstvilkér. Det foreslas, at uddybe
teksten i Landsplanredeggrelsen om forskellige vaekstteams.

Flere hgringssvar finder det positivt, at der er sat fokus pa de store byers
betydning. Der efterlyses samtidigt mere viden om den betydning byregioner og
tilhegrende opland kan fa for vaeksten i hele landet.

Horingssvarene er positive over for fokus pa tvaerkommunale samarbejder.
Samtidigt efterlyses beskrivelser af andre konkrete samarbejder, navnlig efterlyses
en beskrivelse af Business Region Aarhus.

Flere hgringssvar finder det positivt og vigtigt at have fokus pa placeringen og
fastholdelsen af statslige arbejdspladser, ungdomsuddannelser og at der
udarbejdes forslag om en taxameterreform pa uddannelsesomradet.

Mange hgringssvar rummer opfordringer til konkrete beskrivelser af
infrastrukturanleeg i Danmark. Der er i tilknytning hertil indsendt forslag om



konkrete infrastrukturanleaeg; etablering af en fast Kattegatforbindelse, ny
Lillebzltsbro, opgradering af eksisterende veje, etablering af motorveje, udvidelse
af havne samt elektrificering af jernbaner. Saerligt efterlyses en neermere
beskrivelse af Timemodellen pa jernbanen.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Emnet om Vaekst, gron omstilling og udvikling i hele landet bliver fastholdt.

Afsnittet om regeringens vakstteams opdateres og teksten om den regionale
veekst- og udviklingsstrategi justeres i forhold til det fremlagte udspil fra
regeringen juni 2013.

Med henblik pa at belyse byregioners betydning i en nordisk sammenhaeng, vil
Miljoministeriet deltage i det nordiske projekt om byregioner.

Teksten om Fynssamarbejdet opdateres, og der indfajes ny tekst om samarbejdet
Business Region Aarhus.

Teksten om infrastruktur justeres alene redaktionelt, da infrastruktur generelt
set behandles pa et meget overordnet niveau, i forhold til de internationale
forbindelser mellem Danmark og nabolande jf. notat om foroffentlighed. Teksten
for timemodellen for jernbanen justeres.

Danmark i en nordisk og europzisk kontekst

Haringssvarene er positive og bakker op om fokus pa det nordiske samarbejde, det
grenseregionale samarbejde og interesse for, at belyse europaeiske sammenhange
og den europaiske kontekst i Landsplanredeggrelse 2013.

Det anses generelt for vigtigt med et internationalt perspektiv.

Flere haringssvar eftersparger imidlertid sterre fokus pé allerede eksisterende
konkrete samarbejder i Nord-, Syd- og Vestdanmark. Der efterlyses herudover et
fokus pa en rakke konkrete greenseregionale projekter om udbygningen af
infrastrukturen.

I hgringssvarene efterlyses, hvilken betydning EU's 2020 malsatning og territoriel
samhgrighed har for Danmark.

Naturstyrelsens bemarkninger
Emnet om Danmark i en nordisk og europaeisk kontekst bliver fastholdt.

Afsnit om de internationale samarbejder udbygges.

Teksten om EU’s miljphandlingsprogram opdateres, herunder omtale af de
prioriterede mdl i EU’s 2020 mdlsztning.

Gron omstilling, klimatilpasning, ressourcer og gron energi

Der er i hgringssvarene stor opbakning til fokus pé den grenne omstilling, hvordan
klimatilpasning handteres og hvordan landets ressourcer udnyttes bedre samt
vaesentligheden af planleegningen for gron energi.

En del kommuner og regioner arbejder med konkrete projekter for gron energi og
med gron omstilling, og foreslar et gget fokus pa allerede eksisterende projekter.



Hgringssvarene viser en generel tilslutning til regeringens initiativer pa klima- og
energiomradet. Der efterlyses i horingssvarene supplerende tekst om regeringens
klimaplan og det seneste energiforlig. Der efterlyses en uddybende tekst om
vindmglleplanlaegning og energiplanlegning generelt, herunder planlaegning for
biogas- og solcelleanleeg.

Der bakkes i flere hgringsvar op om initiativet med Naturstyrelsens rejsehold for
biogas, vindmgller og klimatilpasning. Der stilles i den forbindelse spgrgsmal ved
fastholdelse af maltallet for planlegningen for biogasanleg i 2013.

Hgringssvarene bakker op om, at udbygge mulighederne for fremme af cykeltrafik
serligt i byerne.

Naturstyrelsens bemarkninger
Emnet om gren omstilling, klimatilpasning, ressourcer og gron energi
fastholdes.

Landsplanredegorelsen suppleres med tekst om regeringens nye klimaplan 2013,
ligesom tekst om Energiforlig 2012 uddybes og tekst om vindmelleplanlagning
justeres.

Malszetning om, at kommunerne i forbindelse med kommuneplanrevisionerne
2013 udarbejder retningslinjer for beliggenheden af felles biogasanlzeg, justeres
under henvisning til ensket herom i heringssvarene.

Afsnittet suppleres med ny tekst om planlaegningen for solcelleanlag, ligesom
tekst om klimatilpasning justeres.

Planlagningen for cykeltrafik og bystrukturer indgar i det foresldede projekt om
"Cykler i Byen”.

Byerne — pa vej mod baeredygtighed

I hgringssvarene er der stor tilslutning til emnet og der gives udtryk for, at byernes
baeredygtighed er aktuelt at saette fokus pa. Det handler om byfortaetning,
udviklingen af baredygtige byer og en hensigtsmaessig inddragelse af nye arealer.

Hgringssvarene viser stor interesse for de udfordringer planlegningen for byerne
mgder i dag. I hegringssvarene bekraftes, at det ikke kun er de mindre byer, der
oplever udfordringer, men at det ogsa er de mellemstore og de store byer, der
praeges af de nye udfordringer. P4 den baggrund efterlyses en bypolitik om
baeredygtige byer, og flere konkrette initiativer for, hvordan udviklingen af en
baeredygtig byplanlaegning kan understgattes.

Hgringssvarene efterlyser fokus pé smart by som begreb, mere om erfaringer fra
det gennemforte erhvervsprojekt og mere om bevaringsvaerdig bymiljeer.

Der er modtaget hgringssvar, som efterlyser et storre fokus pa byfornyelse og
renovering af eldre byomréder. Der eftersparges bl.a., et fokus pa konkrete
vaerktgjer til at gribe problemstillinger med problemfyldte omrader og byer.

Enkelte hgringssvar giver udtryk for at planleegningen for detailhandel og erhverv
er en udfordring. Det geelder bade erhvervsarealer ved motorveje, den eksisterende



detailhandelsstruktur, konkrette arealudleeg til butikker og et starre fokus pa den
fremtidige e-handels indflydelse p& detailhandelen og byernes strukturer.

Naturstyrelsens bemarkninger
Emnet om byerne — pa vej mod baeredygtighed bliver fastholdt.

Teksten om arkitekturpolitik og kulturaftaler opdateres.

Der formuleres i teksten nye afsnit om Tanketanken 2025 og Smart City
netvaerket.

Teksten om erhvervsplanlaegning udbygges og teksten om mulighed for
omrddelaft suppleres. Naturstyrelsens indsats for planlaegning for baeredygtige
byer og bygninger beskrives.

Udviklingen i hovedstadsomradet
Landsplanredeggrelsen skal omfatte de sarlige forhold af betydning for
planlegningen i hovedstadsomrédet jf. lov om planlaegning.

Der er stor opbakning til afsnittet og enighed i, at se hovedstadsomradet som det
forende vaekstcenter i Danmark. Der efterlyses et starre fokus pa staerke
virkemidler for at prioritere byomdannelse fremfor ny byvaekst.

Der er tilslutning til regeringens initiativ om at udarbejde en hovedstadsstrategi,
men ogsa forslag om at fremskynde processen.

Flere hgringssvar stiller skarpt pa vigtigheden af, at regeringen arbejder mélrettet
og langsigtet pa at forbedre infrastrukturen i hovedstadsomrédet, bl.a. med et
starre fokus pa stgjbelastning.

I hgringssvarene er der en del konkrete bud pa udviklingsmuligheder i
hovedstadsomradet. Det handler om infrastruktur, detailhandel og brugen af de
gronne kiler. Der er bl.a. sat fokus pa vigtigheden i at fremme cykeltrafikken,
herunder de nye muligheder som cykelsuperstier giver.

Naturstyrelsens bemarkninger
Emnet om udviklingen i hovedstadsomradet bliver fastholdt.

Teksten opdateres som folge af den offentliggjorte Fingerplan 2013.

Herudover suppleres teksten med en opdatering af teksten om
Treengselskommission og principaftalen om letbanen.

Landdistrikter i udvikling

Der er opbakning til at have fokus pa udviklingen i landdistrikterne og pa
relationen mellem landdistrikterne og de naermeste byer samt landdistrikternes
sammenspil med det dbne land.

Hgringssvarene viser en interesse i kommunerne for planlaegningen i
landdistrikterne. En del af svarene giver udtryk for de mange udfordringer der ses
i forbindelse med udviklingen i landdistrikterne i dag. Enkelte hgringssvar navner
de saerlige udfordringer som planlaegningen for de smé ger mgader.



Der eftersporges i horingssvarene en mulighed for udvikling af smabyer og
landdistrikter, og enkelte svar foreslir, muligheden for en national vaekststrategi
for landdistrikterne.

Der er opbakning til regeringens @ndring af planlovens landzonebestemmelser fra
april 2013. Enkelte horingssvar eftersparger en &ndring af planlovens
landzoneregler og muligheden for en mere differentieret planleegning, der tager
udgangspunkt i de forskellige vilkér forskellige steder i landet.

Der er interesse for emnet om boliger og erhverv i landdistrikter, herunder
muligheden for arbejdspladser som falge af den gronne omstilling og aktiviteter i
landbrugserhvervet.

Byfornyelse og planlagning ses som centrale redskaber for oprydning og
renovering i landsbyer og i det dbne land. I hgringssvarene handler det bl.a. om
lanemuligheder, stotte til renovering, stotte til nedrivning og en strategi for
udviklingen af omrader i tilbagegang.

Hgringssvarene er positive over for regeringens fokus pa turismeudvikling,
friluftsliv, bedre digital infrastruktur og arbejdet med kvaliteterne i stedbundne
potentialer. Haringssvarene opfordrer til et starre fokus pa veekstpotentialet i
turismeplanleegning, herunder vaekstteamets anbefalinger om kystturisme.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Emnet om Landdistrikter i udvikling fastholdes.

Teksten om den grenne omstilling udbygges.

Afsnittet i Landsplanredegorelsen om planlaegning for turisme udbygges med
tekst om vaekstteamet for turisme og oplevelsesekonomi. Herudover suppleres
teksten med afsnit om den nationale friluftspolitik.

Udvikling i landdistrikter pd baggrund af stedbunde potentialer, indgar i det
forslaede projekt om de stedbundne potentialer i mindre samfund, landsbyer og
pa de sma oer.

Det abne land

Haringssvarene er positive over for at der er et saerligt kapitel om det dbne land og
udtrykker generelt set enighed i de statslige forventninger til den kommunale
planlaegning for det dbne land.

Hgringssvarene er positive over for regeringens arbejde med et grent Danmarks
kort. Der er en generel opfordring til at uddybe teksten herom, ligesom der
foreslas en supplering af teksten om anbefalingerne fra Natur- og
Landbrugskommissionen, herunder en omtale af Naturplan Danmark. Enkelte
herringssvar bergrer emner om biodiversitet og adgang i naturen.

Klimazndringerne er en central udfordring for kommunerne. I hgringssvarene
foreslas et fokus pd sammenhangen mellem klimagendringer og kystudvikling,
ligesom en del kommuner efterlyser planlaegningsverktgjer til, at afveje
beskyttelse og benyttelse ved de danske kyster, bl.a. til brug for turisme,
arbejdspladser og helarstilflyttere.



Hgringssvarene er positive over for fokus pa nationalparker, og der eftersporges en
mulighed for erhvervsmaessigt, at kunne udnytte arealer i umiddelbar naerhed til
nationalparkerne.

Hgringssvarene eftersparger en stillingtagen til problematikken omkring statens
kortleegning af OSD- og NFI-omrader, som af kommunerne opleves som en
vaesentlig barriere for erhvervslivets udviklingsmuligheder, sé laenge
kortleegningen ikke er tilvejebragt.

Naturstyrelsens bemarkninger
Emnet om Det Gbne land vil blive fastholdt.

Horingssvarene giver anledning til mindre justeringer af teksten til det gronne
danmarkskort og tekst om nationalparker.

Teksten om omrdder med saerlige drikkevandsinteresser (OSD- og NFI-omrader)
vil blive justeret.

Udfordringen med afvejning af benyttelse og beskyttelse i kystnaerhedszonen,
indgdr i det foresldede samarbejdsprojekt om udviklingen af kystnaerhedszonens
landskabs- og naturpotentialer, som igangsaettes som opfolgning pa
Landsplanredegorelse 2013, safremt der kan findes ressourcer til det.

Miljovurdering
Miljevurderingen af forslaget til Landsplanredeggrelse 2013 blev fremlagt
samtidigt med forslaget.

Der er ikke i hgringsperioden modtaget seerskilte kommentarer i relation til
miljevurderingen.

Miljevurderingen af Forslaget til Landsplanredeggrelse er gennemfart ud fra den
eksisterende viden og planens detaljeringsniveau. Da Forslaget til
landsplanredeggrelse er en overordnet udmelding om gnskerne til udviklingen af
den fysiske planlaegning, har miljgvurderingen ogsa et tilsvarende overordnet
detaljeringsniveau.

Samlet kan det konstateres, at miljgvurderingen af initiativerne i Forslaget til
landsplanredegorelse vil have en generel positiv pavirkning af miljget. Det galder
seerlig fokus pa gron omstilling, klimaomréadet og udmeldingen med gnskerne til
en bearedygtig byudvikling.

Den forventede justering af teksten i den endelige Landsplanredegarelse forventes
ikke &ndret neevnevaerdigt.

Naturstyrelsen vil videre overvige de vasentligste miljopévirkninger af
Landsplanredeggrelsen i forbindelse med udarbejdelsen af den kommende
Landsplanredeggrelse, som vil blive udarbejdet efter nyvalg til folketinget jf. lov
om planlaegning § 2. stk. 2.



