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Forord

Danmark rummer mange mindre og mellemstore
byer, kgbstaeder med historiske bykerner, havneby-
er med levende og aktive havnemiljger, stationsby-
er med handel og service og mange landsbyer af for-
skellig starrelse. Byerne er vigtige for trivslen og vask-
sten i hele landet.

Detailhandelen - bade handel med dagligvarer og
udvalgsvarer som tgj, bager, sportsudstyr, boligud-
styr og smykker mv. - er med til at skabe og fastholde
liv i byerne. Et varieret udbud af butikker, offentlig ser-
vice, aktiviteter, kulturoplevelser og attraktive bymiljg-
er medvirker til at skabe liv i de mindre og mellemsto-
re byer. | landets udkantsomrader kan et attraktivt by-
samfund med et levende butiks- og foreningsliv med-
virke til at skabe et godt liv for omradets beboere, til-
trackke nye beboere, give turister i omradet oplevel-
ser og understgtte etableringen af nye virksomheder.

Den kommunale detailhandelsplanlzegning har der-
for betydning for, hvordan byerne udvikler sig. Det
har betydning, hvor butikkerne placeres i byen, og
det er en vigtig beslutning, om en ny butik til daglig-
eller udvalgsvarer skal placeres i bymidten, eller om
butikken placeres i et butikscenter uden for byen eller
ved en hovedindfaldsvej til byen.

Detailhandelen i Danmark aendres hele tiden. De se-
neste ar har vaeret preeget af en strukturudvikling
med feerre og starre butikker, fremgang i de stgrre
byer og tilbagegang i de mindre byer. Den gkonomi-
ske krise i drene efter 2008 har sat sit praeg pa udvik-
lingen i detailhandelen, og undersggelser viser, at bu-
tiksbyggeriet i denne periode har veeret mindre end i
arene forud.

Folketinget har gennem debat og lovgivning vist inte-
resse for planlzegning for detailhandel i landets kom-
muner. Planloven indeholder derfor praecise bestem-
melser om planlzegning for en baeredygtig detailhan-
delsstruktur i kommunerne. Herudover skal miljgmi-

nisteren hvert fierde ar afgive en redeggrelse til Folke-
tingets Miljigudvalg. Redegarelsen skal belyse og vur-
dere udviklingen i kommune- og lokalplanlaagningen
for detailhandelsstrukturen.

Landets kommuner er ansvarlige for at planleegge
for udviklingen af detailhandelen i deres kommune
og fastsaetter i kommune- og lokalplaner retningslin-
jer for de fremtidige butikkers placering. Mange kom-
muner gnsker en steerk bymidte og finder i planio-
ven de redskaber, som kan hjeelpe med at understat-
te dette formal.

Andre kommuner gnsker at opbygge butikscentre
uden tilknytning til bymidten, og planloven medvirker
til at sikre, at en sadan planlaegning sker efter neer-
mere overvejelser. Vigtigt er det at kende konsekven-
serne for udviklingen af detailhandelen i hele kom-
munen, nar der traeffes beslutninger om placering af
nye butikker og butikscentre.

Undersggelser af kommunernes planlaegning vi-

ser, at de fleste kommuner gnsker en udvikling af de-
tailhandelsstrukturen efter de principper, som er be-
skrevet i formadlet med planlovens bestemmelser om
planlzegning for detailhandelsstrukturen. Det handler
om at fremme et varieret butiksudbud i byerne, sikre
at arealer til nye butikker placeres med god tilgeenge-
lighed samt fremme en samfundsmaessig baeredyg-
tig detailhandelsstruktur.

Med denne redeggrelse om planlaagning for detail-
handelsstrukturen saettes der fokus pa reglerne i
planloven, pa kommunernes planleagning og pa de-
tailhandelsstrukturen i dag. Med redeggrelsen er det
ambitionen at skabe et grundlag for at kunne vurde-
re, om de regler, som gaelder i dag, understgtter de
intentioner, som Folketinget har haft ved vedtagelsen
af reglerne.
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Sammenfatning

Forud for udarbejdelsen af denne redeggrelse har
COWI pa vegne af Naturstyrelsen gennemfart under-

sggelser af kommunernes planlaagning for detailhan-

delsstrukturen i en raekke byer og pa Fyn. COWI har
endvidere gennemgaet detailhandelstemaet i alle

kommuneplaner og gennemfgrt interviews med em-
bedsmaend i en raekke kommuner om detailhandels-

planlaegningen. Naturstyrelsen har undersggt detail-
handelsstrukturen i dag. Materialet danner baggrund
for en vurdering af kommunernes planlaegning i for-
hold til formalet med planlovens bestemmelser om
detailhandelsplanlaegning.

Formalet med detailhandelsbestemmelserne er at
fremme et varieret butiksudbud i mindre og mel-
lemstore byer og i de enkelte bydele i de stgrre by-
er, at arealer til butiksformal udlaegges, hvor der er
god tilgaengelighed for alle trafikarter, og at fremme
en samfundsmaessigt baeredygtig detailhandels-
struktur, hvor transportafstande i forbindelse med
indkab er begraensede.

Samlet set er det intentionen med planlovens be-
stemmelser om planlaegning for detailhandel at

fremme en detailhandelsstruktur, der giver dansker-
ne let adgang til indkab, primeert de hyppige indkgb
af dagligvarer, og som samtidig understgtter gnsket
om at styrke de eksisterende bymidter som levende
0g varierede handelscentre.

Et finmasket net af dagligvarebutikker

Danmark har i dag et fintmasket net af dagligvare-
butikker. Danskerne handler flere gange om ugen,
og indkabene finder sted teet pa bopaelen, hvilket
bade muliggares af og understgtter strukturen pa
markedet.

Mere end 70% af befolkningen har under 2 km til den
naermeste dagligvarebutik med et udbud af de mest
almindelige varer til den daglige husholdning. Det be-
tyder, at en meget stor del af befolkningen i dag har
adgang til at kunne kabe dagligvarer i en butik naer
hjemmet og mange af dem med en afstand, som vil
kunne tilbagelaegges til fods eller pa cykel.

Der eridag et dagligvareudbud i langt de fleste
mindre og mellemstore byer samt i de enkelte byde-
le i de starre byer. Netveerket af dagligvarebutikker

Det foretrukne handelsssted
i hovedparten af byerne i
Danmark er stadig bymid-
terne, hvor der er et bredt
udbud af varer og hvor de-
tailhandelen suppleres af de
oplevelser, som bymidterne i
gvrigt byder pa

Foto: Rasmus Hee Haastrup
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betyder, at detailhandelsstrukturen saerligt pa dag-
ligvaresiden er samfundsmaessigt baeredygtig, dvs.,
at den mindsker bilafhaengigheden i forbindelse
med indkgb og sa vidt muligt ligestiller forbrugere
med og uden bil som forudsat i formalet med plan-
lovens detailhandelsbestemmelser.

Udvalgsvarer udbydes over hele landet
Udvalgsvarer som tgj, sko, boligindretning, legeta,
smykker mm. findes i mange af landets mindre og
mellemstore byer. Der er forskel pa byer, og alle by-
er tilbyder ikke de samme typer af butikker eller den
samme variation i udvalget.

Generelt er der et varieret butiksudbud pa udvalgs-
varesiden i mellemstore og store byer, mens der i
mindre byer er forskel pa, i hvilket omfang det har
veeret muligt at fastholde et varieret butiksudbud.

| de fleste tilfaelde er det muligt at finde et bredt ud-
bud af udvalgsvarebutikker i byer med mere end
10.000 indbyggere, og mange byer med ned til
5000 indbyggere har et betydeligt udvalg med op
til 20 - 30 udvalgsvarebutikker.

Den strukturelle udvikling

En analyse viser, at butiksbyggeriet under hgjkon-
junkturen og de senere ars afmatning i forbruget
har haft forskellige konsekvenser. Hovedtendensen
har bade pa dagligvaresiden og pa udvalgsvaresi-
den veeret feerre, men starre butikker, fremgang i de
stgrre byer og tilbagegang i de mindre byer.

En seerlig tendens i perioden 2000 - 2010 pa dag-
ligvaresiden er vaeksten i antallet af discountbutik-
ker. Discountbutikker findes i dag i en stor del af de
byer, som har mere end 1.000 beboere. Det bety-
der, at der i dag findes discountbutikker ogsa i man-
ge sma bysamfund.

Frem til 2008 var detailhandelsudviklingen praeget
af et generelt stigende forbrug. Der blev gennem-
fort butiksrenoveringer, opfert nyt byggeri til detail-
handel, ombygget og udarbejdet nye planer for bu-
tikker i forbindelse med starre projekter om byom-
dannelse og byfornyelse i alle dele af landet.

| perioden efter 2008 har branchen samlet set ople-

vet et faldende forbrug pa udvalgsvareomradet og
et svagt faldende forbrug pa dagligvareomradet.

Planlovens krav om placering af nye butikker i by-
midten og fastlagte maksimale butiksstarrelser ser

ud til at have deempet tendensen til centralisering af
detailhandelen til de starre byer og dermed at have
medbvirket til at mindske konkurrencepresset mod
de mindre og mellemstore byer.

Et overskud af butikslokaler

Det faldende forbrug giver anledning til en omstruktu-
rering af detailhandelen, og der er i mange byer i dag
et overskud af butikslokaler. Nar der etableres nye sto-
re detailhandelsbyggerier, medfgrer det ofte, at der er
behov for faerre butikslokaler andre steder i byen.

Undersggelsen af en raekke byer viser, at der i flere
af dem er tomme butikslokaler, oftest i udkanten af
bymidten eller i sidegaderne til hovedstrggene, men
i enkelte tilfelde ogsa pa de centrale strgggader.

Dagligvarebutikker har betydning for bylivet

En velfungerende bymidte rummer som udgangs-
punkt et varieret udvalg af butikker, som handler med
dagligvarer og udvalgsvarer. Bymidter og butikscentre
har brug for dagligvarebutikker til at tiltraekke kunder.

Undersggelser har vist, at dagligvarebutikker place-
ret i bymidten har betydning for det oplevede byliv
og for handelen i udvalgsvarebutikkerne, da daglig-
varebutikker genererer mange daglige besggende.

Flytter en dagligvarebutik fra bymidten til udkanten
af byen eller til en placering ved indfaldsvejen til by-
en, kan det medfgre en nedgang i handelen med
udvalgsvarer i bymidten.

Kommunale strategier

for udviklingen af detailhandelen

Kommunerne fglger i kommune- og lokalplanlaeg-
ningen intentionerne i planlovens bestemmelser
om planlzegning for detailhandel. Langt de fleste
kommuner er opmeaerksomme pa betydningen af
detailhandelen for byerne i kommunen. Detailhan-
del har veeret et centralt tema i den seneste revision
af kommuneplanerne i 2009.

Kommunerne tager stilling til den gnskede udvik-
ling i detailhandelsstrukturen i kommunen og s@gger
at fremme den i kommune- og lokalplanlaegningen.
Kortlzegningen af detailhandelsplanlzegningen un-
derstreger, at kommunerne generelt planlaegger for
en reel centerstruktur og aktivt tager stilling til de lo-
kale forhold.

Planlovens bestemmelser om planlaagning for de-
tailhandel giver kommunerne et raderum. Kommu-
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nerne bruger raderummet til bl.a. at fastlaegge bu-
tiksstarrelser, der er lavere end de maksimale bu-
tiksstarrelser i planloven og til at tage aktivt stilling til
landsbyernes rolle i detailhandelsstrukturen.

En raekke kommuner planlaegger en udvikling af de-
tailhandelen, som er koncentreret i bymidten. Andre
kommuner arbejder med en mere spredt udvikling
af detailhandelen, og det afspejler sig i planlzegnin-
gen for bydelscentre og lokalcentre. Enkelte kommu-
ner har prioriteret at udvikle allerede etablerede cen-
tre i byernes periferi sidelgbende med bymidten.

Kommune- og lokalplanlaegningen afspejler den po-
litiske prioritering i kommunen og saetter forskellige
rammer for detailhandelens udvikling i de enkelte
kommuner.

Kommuneplanredeggrelsen

Hvor kommunerne langt overvejende fglger planlo-
vens regler i forhold til planlaegningens indhold, s&
er der ofte mangler i de redeggrelser, der skal indga
i kommuneplanen. De indeholder ofte ikke de kon-
sekvensbeskrivelser, som er ngdvendige for, at an-
dre myndigheder, borgere mfl. kan se, hvordan ny-
udlaeg kan komme til at pavirke den eksisterende
detailhandel m.m. Det kan samtidig vaere udtryk for,
at der ikke foreligger konsekvensvurderinger.

De fleste kommuneplaner baseres pa detailhandel-
sanalyser, men der redeggres kun i begraenset om-
fang for, hvilke oplande der sgges betjent, og hvor-
dan tilgeengeligheden er. Konsekvenserne for op-
landet har vaesentlig betydning for vurderingen af,
hvordan et projekt eller en plan pavirker den samle-
de detailhandelsudvikling og transportarbejdet.

Kommune- og lokalplanlaegning gar en forskel
Kommune- og lokalplanlaegningen har betydning
for udviklingen af detailhandelsstrukturen i de enkel-
te byer. Prioriteringen i planlaegningen afspejler sig i
byernes faktiske udvikling. Mange kommuner ser en
sammenhaeng mellem kommuneplanens hoved-
struktur, bymgnstret i kommunen og detailhandels-
strukturen. Planlaegningen for butiksformal taenkes
aktivt ind i byudviklingen. Men fysisk planlaegning
gor det ikke alene. Mange andre faktorer spiller en
rolle. Som eksempler kan naevnes udviklingstenden-
ser i branchen, kundeadfaerd, konjunkturer og politi-
ske beslutninger.

Kommunerne har brug for at kunne aflaese marke-
dets udvikling, vurdere konsekvenserne for den ek-

sisterende detailhandel og formulere visioner for
den kommende udvikling.

En gennemgang af kommunernes planlaegning for
detailhandel i en raekke byer og et studie af plan-
laegningen for detailhandel pa Fyn viser, at der uden
planlovens detailhandelsbestemmelser sandsynlig-
vis var blevet bygget mere uden for bymidterne, og
der var blevet bygget stagrre butikker med starre ne-
gative konsekvenser for bymidten til fglge. Undersg-
gelsen viser sdledes, at planlaagningen understat-
ter planlovens formal om at stgtte levende og varie-
rede bymidter.

Kommunerne har vurderet planloven og planlzeg-
ningen

Embedsmeend i 14 kommuner er blevet interviewet
om planlovens bestemmelser om planleegning for
detailhandel og om, hvordan kommunerne arbejder
med planlaagning for butiksstrukturen i kommunen.

Kommunerne bakker generelt op om intentioner og
formal med planlovens bestemmelser om detailhan-
del. Kommunerne gnsker en fremtidig udvikling i de-
tailhandelsstrukturen, som er i overensstemmelse
med formalet i planloven. Kommunerne peger samti-
dig pa, at der er flere faktorer end planloven og kom-
muneplanlaagningen, som har betydning for detail-
handels-strukturen, og at faktorerne kun i begraenset
omfang kan reguleres gennem planlaagningen.

Kommunerne peger pa, at der i planlovens bestem-
melser ligger en udfordring for kommunerne pa
grund af de mange detaljerede bestemmelser. Saerligt
vanskelige problemstillinger er afgraensning af by-
midter, brug af den statistiske metode samt placering
af store butikker. Lokalisering af store butikker kan i
visse tilfeelde ske pa baggrund af tidligere vedtagen
planlaagning eller som butikker, der alene forhandler
seerlige pladskraevende varer.

Kommunerne efterspgrger mere viden og vejled-
ning om planlaegning for detailhandel. Kommuner-
ne gnsker mere dialog med de statslige myndighe-
der om konkrete udfordringer og mulighed for, at
der i dialogen saettes fokus pa den lokale kontekst.

Vurdering

Samlet set viser undersggelserne, at kommunernes
planlaegning understgtter formalet i planlovens be-
stemmelser om detailhandelsplanlzegning. Men de
gennemfgrte undersggelser peger samtidig pa en
reekke centrale udfordringer:
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» Der er fortsat en udvikling, hvor detailhandelen
for dagligvarer og udvalgsvarer centraliseres til
de stgrre byer og til omrader uden for de centrale
omrader af byen. Planlovens bestemmelser om
planlzegning for detailhandel ser dog ud til at be-
graense denne udvikling.
« Kommunerne har en allerede vedtaget plan-
laagning, som stadig muligger en udbygning af
butikscentre og placering af store udvalgsvarebu-
tikker mv. i byens periferi. De eksisterende struk-
turer bgr teenkes sammen med behovet for nye
lgsninger og ny planlaegning, sa de eksisterende
bymidter styrkes som levende og varierede han-
delscentre.
Placering af dagligvarebutikker har stor betydning
for livet i bymidten, da dagligvarebutikkerne gene-
rerer et stort dagligt kundeflow. Det har derfor stor
betydning, hvordan lokalisering af nye dagligvare-
butikker handteres i kommuneplanlaagningen.
Den strukturelle udvikling og afmatningen i for-
bruget saetter spor i byerne med et overskud af
butikslokaler til falge. Kommunerne kan i kommu-
neplanlzegningen inddrage de nye tendenser og
finde lgsninger, der tager hgjde for en fremtidig
udvikling.
Undersggelserne viser, at planleegning for detail-
handel og planlovens bestemmelser er en udfor-
dring for kommunerne. Kommunerne peger pa.
at der er behov for gget vejledning, viden og dia-
log om planlzegning for detailhandelsstrukturen.
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Planlovens bestem-
melser om detailhandel

Planlovens detailhandelsbestemmelser skal medvirke til at styrke de eksiste-
rende bymidter som levende og varierede handelscentre, begraense transport-
afstande i forbindelse med indkgb for at nedbringe afhaengigheden af bil til
indkab, fremme byomdannelse frem for inddragelse af nye byarealer, sikre en
robust infrastruktur og en fortaetning af byerne med henblik pa at udvikle en
mere baeredygtig detailhandelsstruktur i byerne.

Formal

Planloven indeholder bestemmelser om, hvordan
kommunerne skal planlaegge for detailhandel. De-
tailhandelsbestemmelserne har til formal at fremme

et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore by-

er samt i de enkelte bydele i de stgrre byer. Bestem-
melserne skal sikre, at arealer til butiksformal ud-
lzegges, hvor der er god tilgeengelighed for alle tra-

fikarter, iseer den gaende, cyklende og kollektive tra-

fik. Desuden har bestemmelserne til formal at frem-

me en samfundsmaessigt baeredygtig detailhandels-

struktur, hvor transportafstande i forbindelse med
indkgb er begraensede.

Detailhandelsbestemmelserne stammer fra en aen-
dring af planloven 11997 pa baggrund af anbefalinger
fra udvalget for detailhandel og planlaegning, som
blev nedsat af miljig- og energiministeren i 1995. Un-
dersggelser havde vist, at mere end halvdelen af bu-
tiksinvesteringerne blev foretaget i byer med over
20.000 indbyggere, og at over halvdelen af butiks-
byggeriet i perioden 1992 - 1994 blev opfart uden
for bymidterne. Udvalget vurderede forudsaetnin-
gerne for butiksudvikling i forskellige bystarrelser. Af
udvalgets rapport fra 1996 fremgar det, at hvis vaek-
sten i de stgrre byer (byer over ca. 25000 indbyg-
gere) begraenses, og der ikke placeres nye ekster-

Planloven skal bl.a. fremme
et varieret butiksudbud i
mindre og mellemstore byer,
sa der ogsa fremover er
mange attraktive handels-
byer spredt over hele landet.

Foto: Rasmus Hee Haastrup
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ne centre eller nye store butikker uden for bymid-
terne, vil byer med 8000 -16.000 indbyggere kun-
ne fastholde og udbygge deres attraktion i oplan-
det, og det vil vaere muligt at kanalisere flere investe-
ringer til byerne pa mellem 4.000 - og 8.000 ind-
byggere. Byer pa mellem 16.000 til 25.000 indbyg-
gere benzavnes som mellemstore byer. Byer pa un-
der 1000 indbyggere er landsbyer, som ikke indgar
i undersggelsen'.

Bestemmelserne er efterfglgende revideret i 2002,
2007 og 2011. Formalet med detailnandelsbestem-

melserne er dog uaendret siden 1997.

Bymidten

Bestemmelserne tager udgangspunkt i, at detailhan-

del skal placeres i den centrale del af byen; bymid-
ten. Hensigten er at styrke de eksisterende bymid-
ter som levende og varierede handelscentre. Bymid-
ten har et stort kundegrundlag, og tilgaengelighe-
den for isaer den gaende, cyklende og kollektive tra-
fik er hgj, og en fortsat udbygning med detailhandel
i bymidterne har mindst mulig negativ effekt pa de-
tailhandelen i mindre oplandsbyer.

Hver by kan kun have én bymidte. Det er den enkelte
kommune, der fastsaetter, hvor stort det samlede bu-
tiksareal i bymidten kan vaere. | bymidten kan der plan-
lzegges for starre dagligvarebutikker pa op til 3500 m?
og for udvalgsvarebutikker pa op til 2000 m?

I bymidterne kan lovligt, eksisterende butikker, som
er stgrre end de nugeeldende butiksstarrelser, om-
bygges eller nedrives og genopfares som led i en
fornyelse af omradet.

Bydelscentre

| byer pa over 20.000 indbyggere kan kommunen
planlzegge for bydelscentre i den centrale del af en
bydel. Byer pa mellem 20.000 og 40.000 indbygge-
re kan have bydelscentre med et samlet butiksareal
pa maksimalt 5000 m?. | byer med over 40.000 ind-
byggere fastsaetter kommunen det samlede butiks-
areal. Der skal vaere et passende forhold mellem bu-
tiksarealet og bydelens starrelse. Butiksstgrrelserne i
et bydelscenter kan vaere op til 3.500 m? for daglig-
varebutikker og op til 2000 m? for udvalgsvarebu-
tikker.

' Detailhandelsudvalgets rapport, Miljig- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen, marts
1996

Lokalomradets daglige forsyning

Uden for bymidten kan der udlzegges lokalcentre til
betjening af en begraenset del af en by, en landsby,
et sommerhusomrade eller lignende. | lokalcentre
kan butiksstarrelserne veere op til .000 m?, hvilket
ofte svarer til starrelsen pa en almindelig discount-
butik. Det samlede areal til butiksformal i et lokalcen-
ter kan veere op til 3.000 m?. Uden for centeromra-
derne kan der placeres enkeltstaende butikker pa
op til .000 m? til lokalomradets daglige forsyning.

Aflastningsomrader

Eksisterende aflastningsomrader, udlagt efter tidli-
gere gaeldende regler, kan fastholdes, men der kan
ikke udlaegges nye aflastningsomrader. Dog kan mil-
joministeren for hovedstadsomradet og Arhus fast-
laegge aflastningsomrader i et landsplandirektiv.

| aflastningsomrader kan der planlaegges for daglig-
varebutikker pa op til 3.500 m? og udvalgsvarebu-
tikker pa op til 2000 m?.

Store udvalgsvarebutikker pa over 2.000 m?
Med den seneste aendring af planlovens detailhan-
delsbestemmelser i lov nr. 424 af 10. maj 2011 blev
det muligt at planlaagge for en stor udvalgsvarebutik
pa over 2000 m? i bymidten i en af kommunens by-
er med over 3000 indbyggere. Alle kommuner med
undtagelse af g-kommunerne Fang, Samsg, Laesg 0og
/Erg har mindst en by med over 3000 indbyggere.

I byer med over 27000 indbyggere kan der des-
uden planlzegges for op til tre store udvalgsvarebu-
tikker pa over 2000 m? i bymidten eller i et eksiste-
rende aflastningsomrade. Eksisterende aflastnings-
omrader kan udvides, hvis det er ngdvendigt for at
skabe plads til store udvalgsvarebutikker, som det ik-
ke er muligt at placere i bymidten. Der kan planlzeg-
ges for nye, store udvalgsvarebutikker ved kommu-
neplanrevisionen hvert 4. ar, og kun hvis de tidligere
planlagte, store udvalgsvarebutikker er opfart.

Butikker, der alene

forhandler saerlig pladskraevende varer

Uden for centeromraderne kan kommunen udleegge
arealer til butikker, der alene forhandler szerlig plads-
kraevende varer. Det er kommunen, der fastsaetter
stgrrelsen pa den enkelte butik og pa det samlede
butiksareal til sadanne butikker. Planloven indeholder
en udtgmmende liste over de szerlig pladskraevende
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varer, som er biler, lystbade, campingvogne, planter,
havebrugsvarer, tgmmer, byggematerialer, grus, sten-
og betonvarer samt mgbler. Mgbelbutikker kan dog
kun placeres i omrader udlagt til butikker, der alene
forhandler saerligt pladskraevende varer, hvis kom-
munen kan redeggre for, hvorfor placering i bymid-
ten ikke er mulig.

Mindre butikker

Derudover kan der udlaegges arealer til mindre bu-
tikker til salg af egne produkter i tilknytning til virk-
somheder eller etableres mindre butikker som sup-
plement til tankstationer, turistattraktioner mv, li-
gesom det er tilladt pa jordbrugsbedrifter at sael-
ge nogle af bedriftens produkter ved stalddagrssalg.
Mindre butikker kan indrettes i en overflgdiggjort
landbrugsbygning.

Udvidelser af bymidter og bydelscentre
Eksisterende bymidter og bydelscentre kan fasthol-
des i planlaegningen. @nsker en kommune at ud-
vide en eksisterende bymidte eller et bydelscenter
arealmaessigt, og er der mere end 5000 m? butiks-
areal, skal det ske med udgangspunkt i den statisti-
ske metode, som viser, hvor der er en koncentration
og variation i en raekke funktioner, som man forven-
ter at finde i en bymidte. Det gaelder fx butikker, kul-
turtilbud samt privat og offentlig service. Der er fast-
sat neermere regler om den statistiske metode i be-
kendtgarelse nr. 1093 af 1.september 2007.

Planlzegning for

detailhandel i hovedstadsomradet

| erkendelse af, at hovedstadsomradet udger et
samlet handelsopland, udarbejder miljgministeren
et samlet landsplandirektiv for omradet. Med lands-
plandirektivet fastleegges beliggenhed af bymidter,
bydelscentre og aflastningsomrader, herunder by-
midter og aflastningsomrader, hvori der kan place-
res store udvalgsvarebutikker.
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Kommuneplanen

Retningslinjer

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 3, skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for den kommunale de-
tailhandelsstruktur. Bymidter, bydelscentre, lokalcentre, omrader til saerlig pladskraevende varer og even-
tuelle aflastningsomrader skal afgraenses. For hvert butiksomrade skal det maksimale bruttoetageareal
til butiksformal ligesom de maksimale butiksstarrelser fastseettes.

Rammer for indholdet af lokalplaner

Efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 7 skal der i kommuneplanen fastsaettes rammer for indholdet af lokalpla-
ner til butiksformal. Rammerne skal angive det maksimale bruttoetageareal for nybyggeri og omdannel-
se af eksisterende bebyggelse til butiksformal, for maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker
og for antallet og placeringen af store udvalgsvarebutikker pa over 2000 m?.

Redeggrelse

Efter planlovens § 11 e, stk. 4, skal redeggrelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer

for forsyningen med butikker indeholde:

1. en vurdering af omfanget af det eksisterende butiksareal fordelt pa hovedbutikstyper og omsaetning i
bymidten, bydelscentre, lokalcentre, omrader til seerlig pladskraevende varer og aflastningsomrader,

2. en vurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse til butiksformal,

3. en angivelse af malene for detailhnandelsstrukturen,

4. oplysning om, hvordan planleegningen fremmer et varieret butiksudbud i de mindre og mellemstore
byer samt bymiljget i de omrader, der foreslas udlagt til butiksformal og

5. en angivelse af tilgaengeligheden for de forskellige trafikarter til de udlagte arealer til butiksformal.

Der er szerlige krav til redeggrelsen for konsekvenser, hvis der udlaegges store udvalgsvarebutikker pa
over 2000 m? Hvis udleeg af areal til en stor butik medfgrer en udvidelse af et eksisterende aflastnings-
omrade, skal redeggrelsen indeholde en beskrivelse af, hvorfor en placering i bymidten ikke er mulig.

Lokalplanen

Der skal laves en lokalplan, fgr der gennemfgres starre byggearbejder, medmindre der allerede er en lo-
kalplan eller en byplanvedtaegt med regler om byggearbejdet. En lokalplan skal vaere i overensstemmel-
se med kommuneplanen. Lokalplaner for etablering af butikker skal indeholde bestemmelser om, hvor
store de enkelte butikker ma veere, og hvor stort det samlede butiksareal ma veere.

VVM og miljgvurdering

Regler om VVM

Planlovens regler om vurdering af projekters virkninger pa miljget, VVM, geelder ogsa for planlzegningen
for detailhandel, jf. bekendtgarelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering af visse offentlige og pri-
vate anlaegsvirkninger pa miljget. Detailhandelscentre eller -enheder, der pa grund af starrelsen har re-
gional betydning, er altid VVM-pligtige. Der skal derfor altid udarbejdes en redeggarelse for projektets
konsekvenser for miljget. Derudover skal projekter, som f.eks. butikscentre og parkeringspladser i byzo-
ne, screenes med henblik pa, om de ma antages at have en vaesentlig virkning pa miliget, og dermed er
VVM-pligtige.

Miljgvurdering af planer og programmer

Lovbekendtgarelse nr. 936 af 24. september 2009 om miljigvurdering af planer og programmer indeholder
regler om, at ogsa planer for "anleegsarbejder i byzoner, herunder opfgrelse af butikscentre og parkerings-
pladser’, skal indeholde en miljgrapport med en miljigvurdering. Reglerne om miljigvurdering omfatter ikke
mindre aendringer i sadanne planer, der ikke kan antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget.

12 Redeggrelse for detailhandelsplanlaegning 2011 - Udkast 1. december 2011



Dagligvarebutikker spaender
fra hypermarkeder, over
supermarkeder til helt sma
kgbmaend. Butikkerne stiller
vidt forskellige krav til kunde-
grundlag og har forskellige
gnsker om og muligheder
for placering.

Foto: Rasmus Hee Haastrup

Detailhandels-
strukturenidag

Danmark har en finmasket lokal dagligvareforsyning. Mindre end 2% af befolk-
ningen har mere end 5 km til naermeste dagligvarebutik. Pa udvalgsvaresiden er
billedet anderledes. Her er det farst og fremmest de mellemstore byer med over
10.000 indbyggere, der har et bredt og varieret butiksudbud, selvom ogsa man-
ge af byerne pa mellem 5.000 - 10.000 indbyggere kan have et varieret udbud.
Her er det imidlertid afggrende, om byen ligger i oplandet til en stgrre by, som
med et bredere udvalg udgar en staerk konkurrent pa udvalgsvarehandelen.

Dagligvarebutikkernes udbredelse

Naturstyrelsen har undersggt dagligvarebutikkernes — Dagligvarehandelen i Danmark er karakteriseret

placering for at fa et billede af dagligvareforsynin-
gen pa landsplan. Undersggelsen omfatter storma-
gasiner, hypermarkeder, supermarkeder, kgbmaend
og discountbutikker, dvs. butikker, hvor hovedparten
har et varesortiment, der ggr det muligt at foretage
de daglige indkgb der? . Butikker i tilknytning til tank-
stationer, meget sma lokalbutikker samt specialise-
rede fgdevarebutikker indgar ikke i undersggelsen.

2 Som datakilde er anvendt oplysninger fra CVR-registeret, hvori kebmandsbutikker og kio-
sker med udvidet abningstid (degnkiosker) figurerer samlet. Derudover figurerer hyper-
markeder, de starste supermarkeder og stormagasiner samlet, og af denne gruppe vil en-
kelte alene forhandle udvalgsvarer.

ved et fintmasket net af butikker. Naesten alle by-

er med en stgrrelse pa mere end 2000 indbygge-
re har mindst en dagligvarebutik, og i gruppen af by-
er med mellem 1.000 - 2000 indbyggere har mere
end 80% af byerne mindst en dagligvarebutik. | sidst-
naevnte gruppe af byer er det typisk hovedbyerne i
de tidligere kommuner samt stationsbyerne, som har
dagligvarebutikker.
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Procentandel af befolkning der kan cykle til dagligvarebutik (2 km)

90 til 100% (32)
80t 90% (21)
70t 80% (33)
50t 70% (11)
40t 50% (1)

(]
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Procentandel af befolkning der kan ga til dagligvarebutik (600 m)

90 til 100% (2)
80t 90% (7)
70t 80% (5)
50til 70% (34)
40til 50% (35)
20til 40% (15)

OJoEde.
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Bystarrelse Antal byer Andel af byer med
dagligvarebutik

antal indbyggere ialt i%

>5000 144 1000
2000 -5.000 185 970

1000 - 2000 217 820

500 - 1.000 318 670

200 -500 600 270

| de stgrre byer er det muligt at handle dagligvarer
savel i bymidten som i de enkelte bydele og i lokal-
omraderne. Butikkerne fordeles uden for bymidter-
ne i bydelscentre, lokalcentre eller placeret som en-
keltstdende butikker til lokalomradets forsyning.

Danskerne handler dagligvarerne lokalt® , og de hand-
ler forholdsvis ofte sammenlignet med vore nabo-
lande 4. Dagligvarehandelen er oftest opdelt i et ho-
vedindkab og to til fire supplerende indkgb®. Det
fintmaskede net af dagligvarebutikker muligger dis-
se forbrugsvaner, som samtidig understgtter, at det
fintmaskede net af dagligvarebutikker fastholdes.

Discountbutikkerne, som isaer i perioden fra 2000
til 2010 er gaet kraftigt frem i Danmark®, er reprae-
senteret i en meget stor del af byerne med flere end
1000 indbyggere. | de mindste byer er dagligvare-
butikkerne oftest mindre kabmandsbutikker. De fin-
des i bystarrelser ned til ca. 300 indbyggere, alt efter
oplandets starrelse og antallet af turister i omradet.

I de 29 kommuner, som i planloven er defineret som
yderomrader (lov nr. 424 af 10.05.2011), bor en hgje-
re andel af borgerne i landdistrikterne, defineret som
det abne land, samt i byer med under 1.000 indbyg-
gere. | disse kommuner er der en hgjere andel af by-
er pa under 1.000 indbyggere, som har en dagligva-
rebutik. | de 29 kommuner er der mindst en daglig-
varebutik i mere end halvdelen af byerne pa mellem
200 og 1.000 indbyggere, mens det kun geelder i
lidt mere end 40% af byerne, hvis man ser pa landet
som helhed.

Dette betyder, at der i praksis kompenseres for fra-
veeret af byer med flere end 1000 indbyggere ved,
at dagligvarebutikkerne etableres i mindre byer end

i landet som helhed. En forklaring pa dette kan i nog-
le tilfeelde vaere, at butikkerne understgttes af turis-
me. Det kan ogsa skyldes, at afstanden er lang til an-
dre indkgbsmuligheder, og kunderne dermed veelger
at laeagge hovedparten af deres daglige indkgb i den

3 Kilde: Byernes roller i fritiden - en analyse i Midtjylland. Region Midtjylland og PlanO9

4 Kilde: Creating economic growth in Denmark through competition, McKinsey, November 2010
5 Kilde: Retail Institute Scandinavia, Butikkernes anvendelse af lukkeloven, august 2009

¢ Kilde: Retail Institute Scandinavia, Dansk Dagligvarehandel - 10 ars statistik 2000 - 2010

lokale butik. Sidstnaevnte understgttes af undersagel-
sen, der viser, at danskerne gar deres dagligvareind-
kab lokalt. Nar der er langt til andre dagligvarebutik-
ker, opleves disse saledes ikke som et alternativ i for-
hold til de almindelige dagligvareindkab.

Tilgeengelighed til dagligvarehandel

Det fintmaskede net af dagligvarebutikker betyder,
at danskerne generelt set har god tilgeengelighed til
dagligvarehandelen. Butikstaetheden er naturligvis
stgrst der, hvor befolkningsteetheden er hgjst.

Det er nogle steder muligt at ggre de daglige indkgb
i sma kgbmandsbutikker og kiosker, som ikke indgar
i undersggelsen. Butikker, som pa trods af deres star-
relse og lave omsaetning, lokalt kan have stor betyd-

ning for dagligvareforsyningen.

Mindre end 2% af befolkningen i Danmark har mere
end 5 km til neermeste dagligvarebutik. 70% af befolk-
ningen har mindre end 2 km til den naermeste daglig-
varebutik. Det betyder, at en meget hgj andel af dan-
skerne kan cykle til butikken. | starstedelen af hoved-
stadsomradets kommuner samt i Odense, Arhus og
Aalborg kommuner har mere end 90% af befolkningen
mindre end 2 km til den neermeste dagligvarebutik.

| den centrale del af hovedstadsomradet og i Arhus
Kommune har mere end 70% af befolkningen en
dagligvarebutik pa bekvem gangafstand, dvs. inden
for 600 m fra boligen i direkte linje.

Pa landsbasis er det en hgj andel af befolkningen,
som kan ggre deres dagligvareindkgb til fods eller
pa cykel. Hvis der ses bort fra forbrugernes vaner,
som i praksis betyder, at mange, isaer uden for ho-
vedstadsomradet, kagrer i bil for at handle, betyder
det, at detailhandelsstrukturen, saerligt pa dagligva-
residen, er samfundsmaessigt baeredygtig, dvs., at
den mindsker bilafhaengigheden i forbindelse med
indkgb og sa vidt muligt ligestiller forbrugere med
og uden bil.

Udvalgsvarehandelen

Udvalgsvarer indbefatter for eksempel tgj, sko, isen-
kram, smykker og bgger. Det er varer, som har en vis
holdbarhed, men som samtidig er meget forskelligar-
tede. Der er udvalgsvarer, som anskaffes af nadven-
dighed, og der er varer, som kan betragtes som ren
luksus. Udvalgsvarerne kan ogsa opdeles efter ma-
den, de kabes pd’. Der kan vaere tale om mindre an-

7 Kilde: Butikkernes anvendelse af lukkeloven, Retail Institute Scandinavia A/S, august
2009
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skaffelser, som ligger inden for rammerne af impuls-
kab eller hurtige beslutninger. Andre varer kabes farst
efter, at markedet er afsggt forinden. En szerlig grup-
pe af udvalgsvarer kraever planleegning bade af ind-
kabet og af, hvordan varen transporteres hjem. Det
geelder feks. kab af starre byggevarer.

Generelt set er forbrugerne villige til at kare laengere
efter udvalgsvarer end efter dagligvarer®.

Udvalgsvarebutikkernes placering

Naturstyrelsen har undersggt udvalgsvarebutikker-
nes placering i landet bade med hensyn til fordelin-
gen mellem byerne og placeringen i de enkelte byer.

De starre byer tilbyder et bredt og varieret udbud af
udvalgsvarer i butikker inden for alle vaesentlige va-
regrupper som tgj, sko, biler, boligudstyr m.m.

Antalsmaessigt er udvalgsvarebutikkerne langt over-
vejende placeret i bymidterne. Der er ogsa tydelige
koncentrationer af udvalgsvarebutikker i stgrre af-
lastningsomrader og i nogle af bydelscentrene pri-
meert i byerne med flere end 40.000 indbyggere. |
mange byer ligger der desuden udvalgsvarebutik-
ker spredt i byen.

Butikkerne, der ligger spredt i byen, er i mange til-
feelde arealmaessigt starre end butikkerne i bymid-
ten og forhandler varer, som for eksempel taepper,
kakkener, malervarer og byggevarer.

Butikstyperne, som ifglge planlovens definition alene
forhandler szerlig pladskraevende varer, er i de fleste
tilfaelde placeret i samlede omrader langs hovedind-
faldsveje og ofte i forbindelse med eller i erhvervs-
omrader.

| det abne land i landsbyer og pa landejendomme
er der ogsa en del udvalgsvarehandel med tgj, fri-
tidsudstyr, haveredskaber, blomster m.m. | omrader
med mange turister er der langt overvejende tale
om antikbutikker, gallerier og butikker med mindre
pyntegenstande og blomster.

Tilgaengelighed til udvalgsvarehandel

| de fleste tilfzelde er det muligt at finde et bredt ud-
bud af udvalgsvarebutikker i byer med mere end
10.000 indbyggere, og mange byer med helt ned til
5000 indbyggere har et betydeligt udvalg med op
til 20 - 30 udvalgsvarebutikker.

8 Kilde: Byernes roller i fritiden - en analyse i Midtjylland. Region Midtjylland og PlanO9

Der er dog en betydelig forskel mellem byer pa
5-10.000 indbyggere, som ligger meget teet pa en
stagrre by, og dem, som har et eget handelsopland.
Feks. har oplandsbyerne til Arhus og i hovedstads-
omradet feerre udvalgsvarebutikker set i forhold til
indbyggertallet pga. neerheden til stgrre detailhan-
delskoncentrationer.

Hovedparten af byerne med feerre end 2.500 ind-
byggere har en ubetydelig eller helt manglende ud-
valgsvarehandel. Der er dog byer, som skiller sig ud
ved at have flere udvalgsvarebutikker set i forhold til
indbyggertallet. Det er primzert historiske kgbstae-
der, som ligger pd afstand fra de starre byer, feks.
pa de store ger. Flere af byerne har samtidig en del
turisme, som giver et gget kundegrundlag seerligt i
sommerhalvaret. Af samme grund findes der sma
byer, hvor de fastboende udger under 1.000 ind-
byggere, men hvor der alligevel er en vis udvalgsva-
rehandel, fordi turismen giver grundlag for et stort
detailhandelsudbud.

Hvor der pa dagligvaresiden fortsat er en god forsy-
ning i de mindre og mellemstore byer, er billedet sa-
ledes mere broget pa udvalgsvaresiden. P4 den ene
side har byer, som ligger i oplandet til stgrre og mere
attraktive detailhandelskoncentrationer, en begraen-
set udvalgsvarehandel. Udvalgsvarebutikkerne i dis-
se byer er i flere tilfaelde truet eller allerede forsvun-
det. P4 den anden side er der fortsat en rimelig god
udvalgsvarehandel i meget sma byer, nar de ligger
langt fra andre stgrre butikskoncentrationer. Det er
derfor muligt i alle dele af landet at finde byer med
et bredt udbud af udvalgsvarer. Ser man pa landet
som helhed, er det kun de mindre ger og gkommu-
nerne /rg, Fang, Laesg og Samsg, som ikke har en
by med mindst 25 almindelige udvalgsvarebutikker.

Attraktionen som handelsby haenger pa udvalgs-
varesiden ikke alene sammen med antallet af butik-
ker. Ogsa sammensastningen af de udvalgsvarer,
der forhandles har stor betydning, hvor antallet af
sko- og dametgjsbutikker isaer er vigtige. Med et an-
tal udvalgsvarebutikker pd mindst 25 i en by, har bl.a.
Fynsundersggelserne vist, at der erfaringsmaessigt
er tale om en butikssammensaetning, som findes i
byer med en hgj attraktion som handelsby. Det til
trods kan der i andre byer med faerre butikker vaere
en hgj attraktionsveerdi som fglge af butikssammen-
saetningen.
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Byer med over1000indb.

M 10.000 til 1.200.000
@ 10.000til  20.000
[ 5.000til  10.000
[ 1.000til 5.000
[ alle andre

Byer med 25 udvalgsvare

- butikker eller over

Byer med 25 udvalgsvarebu-
tikker eller mere

Internethandel feks. billetkab mv. Fysiske indkgb af varer udggr ca.
Der er stigende interesse for handel pa internettet. 60% medens ikke fysiske varer som oplevelser mv.
Internethandel er dggnabent og graenseoverskri- star for ca. 40% af e-handelen. Blandt de 10 virksom-

dende. Foreningen for Distance- og Internethandel, heder, hvor de adspurgte sidst har handlet pa nettet,
FDHI, oplyser, at danskerne bruger nettet i forbindel-  er ogsa almindelige butikskeeder inden for elektro-
se med halvdelen af alle kgbsbeslutninger. Analyse- nik, tgj og dagligvarer samt bgger. Varer, der oftest
instituttet Epinion har gennemfgrt brugerundersge- kgbes pa nettet, er inden for beklaedning.

gelser for FDHI, som viser, at danskerne fordeler sig

i to grupper, nar de spgrges, hvor ofte de e-handler. En Igbende digitalisering af det offentlige rum, som

Den ene gruppe, som handler 1- 4 gange om ma- er hastigt voksende, og en klar bevidsthed om mu-
neden, udger tre fierdedele, medens en fierdedel af lighederne for anvendelse af internettet som en na-
de adspurgte e-handler oftere end 4 gange om ma- turlig del af livet og hverdagen, ger, at internethan-

neden®. | e-handel indgar ud over detailhandel ogsa  del vil vokse yderligere de kommende ar.

9 FDHI, Foreningen for Distance- og Internethandel, oktober 2011
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Udvikling i detailhandelsbranchen pa Fyn

COWI har for Naturstyrelsen lavet en opfalgende
undersggelse af detailhandlens udvikling pa Fyn

fra 2008 frem til i dag (Detailhandel i byerne, COWI
september 2011). Det tidligere Fyns amt, bestaende
af Fyn og de omkringliggende ger, har siden planlo-
vens detailhandelsregler blev vedtaget i 1997 veeret

genstand for undersggelser af detailhandlen. Omra-

det udggr i hovedtraek et afgreenset handelsopland
om end med stigende samhandel pa tvaers af Lil-
lebaelt. Det er tidligere vist, at Fyn pa detailhandels-
omradet giver et billede af udviklingen i landet som
helhed. Handelsbalancen for hele Fyn var i 2007 ca.
100, hvilket betyder, at borgernes forbrug og butik-
kernes omsaetning var lige store.

Butiksudviklingen pa Fyn

Perioden fra 1999 til 2007

Butiksudviklingen pa Fyn var i arene fra 1999 til

2007 iseer kendetegnet ved fglgende tendenser:

« Omseetningen i detailhandelen pa Fyn steg fra
15.5 mia. kr. til 23.5 mia. kr.

« Der blev ca. 150 feerre dagligvarebutikker, sva-
rende til en reduktion pa ca. 13%.

» Der blev ca. 180 faerre udvalgsvarebutikker, sva-
rende til en reduktion pa ca. 10%.

« Det samlede bruttoetageareal til butikker faldt
med ca. 10.000 m?, svarende til en reduktion
pa ca. 8%. Faldet er sket inden for udvalgsvarer.
Dagligvarearealet er stort set uaendret.

» Odense Kommune havde gennem perioden en
mindre fremgang i handelsoverskuddet. 6 ud af
de 10 gvrige kommuner havde tilbagegang.

« Odense vinder generelt frem inden for udvalgs-
varer. Odenses andel af udvalgsvarebutikkerne
steg fra 38% til 43%. Pa udvalgsvaresiden har
handelsoverskuddet vaeret svagt stigende i
Odense og faldende i alle de gvrige kommuner
pa Fyn.

- For Fyn som helhed er handelsbalancen inden
for udvalgsvarer vendt fra et mindre overskud til
et mindre underskud. En del af arsagen er sand-
synligvis, at de nzermeste gstjyske kommuner
har erobret markedsandele pa Fyn.

Status 2007

« Der er ca. 1100 dagligvarebutikker med en fort-
sat decentral struktur, som muliggar en hgj grad
af lokale dagligvareindkgb.

» Der er en betydelig koncentration af udvalgs-
varebutikker i Odense med over 700 butikker.

Svendborg, som den neeststarste by har ca. 165
udvalgsvarebutikker, Faaborg og Nyborg ca. 60
udvalgsbutikker. Ingen byer med mindre end
3000 indbyggere har over 20 udvalgsvarebutik-
ker.

» Butikkerne i Odense star for 50% af den sam-
lede omsaetning i detailhandelen pa Fyn.

» Odenses andel af udvalgsvareomsaetningen er
pa 62%, mens indbyggertallet i Odense til sam-
menligning udger 39% af befolkningen pa Fyn.

» Odense Kommune har som den eneste kom-
mune et stagrre handelsoverskud. Svendborg og
Langeland kommuner har beskedne overskud.
Alle gvrige kommuner har handelsunderskud.

Byernes attraktion og udviklingsmuligheder
11999 og 2007 blev 35 fynske byer vurderet som
A, B eller C byer ud fra nogle udvalgte parame-
tre, som i begge undersggelser er udtryk for, hvor
bredt et handelsliv byerne kan tilbyde, og dermed
et udtryk for byernes attraktivitet som handelsbyer.

Det viser sig, at der er sket en opgradering af flere
byer i perioden. Feks. blev 10 byer i 2007 karakteri-
seret som A-byer, heraf samtlige gamle kgbstaeder
med undtagelse af Argskgbing. Dette var 2 mere
end i1999. 21 af de undersggte byer var fortsat ka-
tegoriseret som C-byer i 2007, heraf opfyldte 5 by-
er ikke et eneste af de 9 parametre.

Udviklingen 2008 - 2011

Den seneste opdatering af udviklingen pa Fyn vi-

ser fglgende udviklingstendenser:

» Meget begraenset byggeaktivitet

» Vaekst i antallet af discountbutikker

» Vaekst i store butikker med udvalgsvarer place-
ret uden for de centrale byomrader

« Etableringer af sma butikker i forbindelse med
egen bolig

Siden 2008 er antallet af nye butikker, der er etab-
leret, hvor der ikke fagr var en butik, begreenset. Der
er registreret 72 sadanne nye butikker. Tallet daek-
ker ikke over nye butikker, som flytter ind i eksiste-
rende, ledige butikslokaler, og er heller ikke udtryk
for vaekst i detailhandelen, da flere byer samtidig
oplever en stigning i antallet af ledige butikslokaler.

Af de 72 helt nye butikslokaliseringer er 18 daglig-
varebutikker, heraf 12 discountbutikker. Det under-
streger den generelle tendens med stgrst vaekst i
discountkaederne. 4 af discountbutikkerne er op-
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Byernes attraktion - 9 parametre
. Min. 3 skotejsbutikker
. Min. 1 radio/TV butik
3. Min. 6 dametojsbutikker
Min. 10 udvalgsvarebutikker
Min. 1 kapitalkeedebutik pr. 1.000 indbyggere
. Byens daekningsgrad skal veere over 100 %
. Min. 6 servicefunktioner inden for restauranter, ho-
teller mv.
8. Min. 4 funktioner inden for biograf, teater m.m.
. Hoj kvalitet i bymidten (jf. PULS)

oo

~N o o

o

fert i Odense, mens de gvrige er fordelt pa bade
mindre og mellemstore byer, hvoraf den mindste
har et indbyggertal pa ca. 1.900. Alle byerne havde
i forvejen en dagligvareforsyning.

Hovedparten af de nye dagligvarebutikker placeres
ved overordnede veje, hvor det er muligt at tiltraek-
ke et starre kundegrundlag fra forbipasserende. Det
giver butikken en konkurrencefordel i forhold til de
butikker, der ligger mere centralt i byerne eller cen-
tralt i et boligomrade. Det betyder ofte en darlige-
re tilgeengelighed for indbyggerne i det lokale op-
land sammenlignet med en placering i den centra-
le del af byen.

P& udvalgsvaresiden er antallet af helt nye etab-
leringer ubetydeligt i forhold til de Igbende roke-

oed [ 11
N r. Broby

ringer i butikslejemal. Feks. er der kun registre-

ret ni nyopferte butikker med sko og tgj. Det lil-

le tal forteeller om den begreensede byggeaktivi-
tet efter 2008. De butikker, der inden for denne va-
regruppe er nyopfgrt, er alle opfgrt i den centra-

le del af byer, der har et indbyggertal pa mere end
ca. 5.000.

Den vaesentligste tendens er, at der er opfert en
del arealmaessigt store butikker uden for den cen-
trale del af byerne, hvor der er en god tilgaenge-
lighed med bil, men ofte en ringe tilgeengelighed
til fods, med cykel, eller med kollektiv trafik. Der er
primeert tale om kaedebutikker inden for varegrup-
perne harde hvidevarer, byggevarer, biltilbehgr
samt mgbler og boligtilbehgr.
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Detailhandel i byerne

Detailhandelen betyder meget for bylivet. Siden planlovens detailhandelsreg-

ler blev indfart i 1997 har detailhandelen gennemgaet en kraftig strukturudvik-

ling mod faerre men starre butikker, fremgang i de stgrste byer og tilbagegang

i de mindre byer. Unders@gelser viser dog, at planlovens krav om bymidteloka-

lisering og maksimale butiksstarrelser tilsyneladende har lagt en deemper pa
udbygningen i de starre byer og dermed mindsket konkurrencepresset mod

de mindre og mellemstore byer*.

Bymidten er byens ansigt udadtil. Oplevelsen af en
bymidtes attraktion haenger i hgj grad sammen
med handelslivet, som er baerende for bylivet i de
danske byer. Den attraktive handelsby har farst og

fremmest et godt udvalg af bade dagligvarer og ud-

valgsvarer.

Naturstyrelsen har bedt COWI om at undersgge kom-
munernes planlaegning for detailhandelen og bylivet i
ti udvalgte byer rundt om i Danmark. De ti byer er Vi-
debaek, Tgnder, Skagen, Sorg, Varde, Nykgbing Falster,
Ringsted, Kolding, Hjgrring og Arhus. Byerne har haft
forskellig udvikling i detailhandelen, blandt andet som
felge af forskellige grundvilkar som feks. starrelse og

placering i forhold til andre byer, branchens eftersparg-

sel pa byggemuligheder og turisme.

Forskellig

detailhandelsudvikling i kommunerne

Frem til 2008, hvor der var et generelt stigende for-
brug, er der opfgrt meget byggeri til detailhandel i
alle de ti undersggte byer med undtagelse af under-
sggelsens mindste by.

Efter 2008 har forbruget veeret faldende pa udvalgs-
vareomradet og ogsa svagt faldende pa dagligva-
reomradet. Det faldende forbrug forventes at vaere
medvirkende til at fremme koncentrationen af detail-
handelen. Der er nu et generelt overskud af butiks-

Smukke bymidter, caféliv,
kulturhuse, museer mm. kan
styrke byernes attraktion
som handelsted, men det er
butikslivet og variationen i
dette, som skaber bylivet.

Foto: Rasmus Hee Haastrup
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lokaler. De steder, hvor der ikke er udlejningsvanske-
ligheder i de nybyggede lokaler, farer nye butiksbyg-
gerier derfor til indskraenkning af detailhandelen an-
dre steder i byen* | flere af de undersggte byer er der
tomme butikslokaler i udkanten af bymidten, i sidega-
derne til hovedstrggene og i nogle tilfeelde helt inde
pa de centrale streggader.

Selvom mange mindre byer taber terraen, szerligt
pa udvalgsvareomradet, er der stadig mindre by-
er, som har et bemaerkelsesvaerdigt godt handels-
liv og meget attraktive bymidter, hvor detailhande-
len indgar i et samspil med andre funktioner i by-
midten som f.eks. cafeer, bibliotek, biograf og andre
kulturudbud samt sundhedstilbud, som bade tilta-
ler byens borgere og tiltraekker turister. Undersggel-
sen* peger pa nogle af de faktorer, der spiller ind, og
giver eksempler pa, hvordan kommunernes plan-
lzegning medvirker til at szette rammerne for udvik-
lingen i byerne.

Kommune- og lokalplanlaegningen har betydning
for de enkelte byers vedkommende. Der er forskel-
le pa, hvordan kommunerne laeser markedets ud-
vikling og vurderer konsekvenserne for den eksiste-
rende detailhandel. Kommunerne vaelger forskelli-
ge strategier for detailhandelsplanlaagningen og for
udviklingen af bymidten. | nogle byer er udviklingen
primaert sket i et koncentreret omrade i bymidten, i
andre byer har udviklingen vaeret mere spredt, og i
nogle tilfeelde er den sket i eksisterende centre i by-
ernes periferi*.

Fokus pa bymidten

Planloven tilskynder en udvikling i bymidterne og
begraenser mulighederne for udvikling af detailhan-
delscentre uden for bymidten, der kan blive en kon-
kurrent til bymidten. Undersggelsen viser, at byer

uden eksterne centre i synlig grad har fastholdt et ri-

gere handelsliv i de historiske bymidter.

| flere af de ti undersggte byer har kommunerne i
planlaagningen arbejdet meget for at fastholde by-
midten som det primaere detailhandelscentrum. |
mange byer er der planlagt og opfart overdaskke-
de butikscentre i eller i tilknytning til de eksisterende
bymidter. Det er en udvikling, som i undersggelsen
vurderes, at planlovens detailhandelsbestermmelser
har haft indflydelse pa*.

Generelt Igfter butiksprojekter i bymidterne detail-
handelen som helhed, nar nyt og eksisterende leeg-
ges sammen. Ofte opnas synergieffekt mellem ek-

sisterende og nye butikker. Det er vigtigt, at de kom-
muner, der har byer med rummelige bymidteafgraens-
ninger i kommuneplanen, eller har planer om at ud-
laegge yderligere areal i bymidten, belyser konse-
kvenserne af de nye butiks-projekter for det eksiste-
rende handelsliv. Iseer stagrrelsen og placeringen af
de nye centre har konsekvenser for det eksisterende
handelsliv. Nar butikscentre er stgrrelsesmaessigt af-
passede og velintegrerede i stragzonens fodgaenger-
flow, bruger kunderne det eksisterende og nye som
ét samlet shoppingomrade.

Afstand er en saerlig kritisk faktor i forhold til at sikre
synergi mellem de eksisterende butikker og det nye
butikscenter. Fa meter kan vaere afggrende for mulig-
hederne for at fastholde et ubrudt kundeflow. En ind-
faldsvej kan veere en tilstraekkelig barriere for, at kun-
der ikke beveeger sig over fra det nye center pa den
ene side til det gamle stregomrade pa den anden si-
de af vejen. Kunderne handler enten det ene eller det
andet sted. Oplandskunder, som karer i bil til byen,
kan vaelge alene at parkere i butikscenteret, som of-
te har parkering i konstruktion, og hvor der typisk lig-
ger bade en stor dagligvarebutik og et bredt udbud
af udvalgsvarebutikker.

Bymidtens afgraensning

Der er forskel pa, hvor store bymidter de enkelte by-
er har afgraenset, og hvor rummelige afgraensnin-
gerne er i forhold til efterspgrgslen pa butiksarealer.
Med en vigende udvikling kan det i bymidter, som
er afgraenset meget rummeligt, medfare, at detail-
handelen ligger meget spredt eller med flere butiks-
koncentrationer inden for bymidtens afgraensning.
Det ggr bymidten mindre attraktiv, og der er der-
for kommuner, der aktivt er gaet ind og i kommune-
planleegningen har mindsket bymidten for pa den
made at modvirke spredning og fastholde et hgje-
re niveau der, hvor der reelt er mulighed for det. Un-
dersggelserne* rummer eksempler pa, at velstruktu-
rerede og koncentrerede bymidter kan vaere attrak-
tive og derfor have betydning som handelssteder,
selvom de er relativt sma og ligger i mindre byer.

Forskgnnelse

Selvom mange daglige indkgb foregar i lokalom-
radet, er det primeaert udbuddet af udvalgsvarebu-
tikker, der har betydning for valg af indkgbsby ved
shoppingture og lignende, selvom ogsa byens @vri-
ge attraktioner har en betydning.

Et feelles traek for de undersggte byer er, at bymid-
terne bliver mere blandende. | byerne med de staer-
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keste bymidter er detailhandelen fortsat hovedat-
traktionen, men detailhandelen suppleres af andre
bytilbud som kulturhuse, biblioteker, museer, caféer,
spisesteder, nye former for service- og sundhedstil-
bud, undervisningssteder osv. Ikke mindst for turist-
byerne er det vigtigt, at der er mulighed for at sup-
plere indkgbsturen med en cafétur eller andre til-
geengelige tilbud. Samspillet mellem butiksudbud
og andre funktioner i bymidten, som kulturudbud
og caféliv mv, er stadig essentielt.

De fleste kommuner arbejder aktivt med at udvik-
le attraktive bymidter og understgtte detailhandelen
med forbedringer af byens fysiske udseende, reno-
vering af pladser og torve, prioritering af byinventar
af hgj kvalitet, god belaegning pa hovedstrggene, tra-
fiksanering m.m. Resultatet er mere attraktive bymid-
ter, hvor detailhandelen er understgttet af smukke of-
fentlige byrum og bymidtefunktioner, som feks. café-
er, restauranter og kulturinstitutioner.

Uanset hvor meget kommunerne satser pa at udvik-

le og forskgnne bymidterne, viser undersggelser dog,

at det er butiksudbuddet, der skaber bylivet, og at for-

skgnnelse af byrummene ikke kan kompensere for til-

bagegang i butiksudbuddet*.

Dagligvarebutikkernes betydning for bymidten
Bymidterne har ligesom butikscentrene behov for
dagligvarebutikker til at tiltraekke kunder. Dagligva-
rebutikker i bymidten har positiv betydning for ud-
valgsvarebutikkerne i bymidten. Desvaerre viser un-
dersggelsen, at der sker en udtynding i bymidter-
nes dagligvarebutikker og dermed ogsa en mindsk-
ning i det afledte salg af udvalgsvarer. Analyser viser,
at typisk 5 - 10% af turene til dagligvareindkgb kom-

bineres med kgb af udvalgsvarer, og det har stor be-

tydning for udvalgsvarehandelen, da dagligvarebu-
tikker genererer mange daglige besggende.

Der er mange konkrete eksempler pa, hvordan by-

midterne mister udvalgsvarehandel som fglge af ud-

flytningen af eksisterende dagligvarebutikker*. Etab-
leringen af dagligvarebutikker sker, som feks. Fyns-
undersggelsen* viser, i stigende omfang ved de

stgrre indfaldsveje og i flere tilfeelde i kanten af byen.

Dette medvirker samtidig til at @ge bilafhaengighe-
den ved dagligvareindkab.

Udvikling uden for bymidten

Udviklingen af detailhandel i byernes periferi svaek-
ker bymidten. Unders@gelsen af udviklingen i de ti
byer viser, at de byer, der satser pa eksterne centre,

oplever en tilbagegang i deres bymidter. De ekster-
ne centre treekker bade kunder fra et stgrre opland
og fra selve bymidten. Eksterne centre, som er pa
stgrrelse med eller stgrre end bymidten, reducerer
detailhandelen i byerne og bymidterne i et stort op-
land. Men ogsa bymidten i den by, hvor centeret lig-
ger, oplever tilbagegang eller reducerede udviklings-
muligheder set i forhold til byer med et tilsvaren-

de indbyggertal. Tabet af kunder i bymidten opleves
som et fattigere byliv*.

Undersggelsen konkluderer, at mulighederne for at
udnytte ubrugte rammer i tidligere planlzegning gi-
ver nogle kommuner muligheder for at planleegge
for eksterne butikscentre. | praksis er planlovens ef-
fekt blevet svaskket af mulighederne for at udnytte
rummeligheden i &ldre planlzegning*.

Detailhandel er en drivkraft i byomdannelse
Bygherrer har i en arraekke vist stor interesse i at in-
vestere | detailhandelsprojekter. Det kan iszer vaere
interessant i forbindelse med byomdannelse, som
oftere kan medfgre hgjere omkostninger end etab-
lering pa bar mark. Omkostninger, som detailhande-
len kan vaere med til at baere. Derfor bruges detail-
handel ofte som lgftestang i byomdannelse og by-
udvikling. Detailhandelsprojekterne er etableret i el-
ler i tilknytning til bymidterne pa f.eks. gamle fabriks-
arealer, hvor etablering af et butikscenter eller en
stor dagligvarebutik har muliggjort byomdannelsen.

Da der er tale om konkrete tiloversblevne arealer,

har det ogsa veeret en medvirkende arsag til, at nog-
le projekter er placeret uden sammenhaeng med de
centrale strgggader. @nsket om at se de bymidtenae-
re arealer omdannet har veeret staerk, og det er mu-
ligt, at konsekvenserne ikke altid har veeret tilstraek-
keligt godt belyste. Konsekvenserne gar som tidlige-
re naevnt ofte ud over den eksisterende detailhandel
i bymidten. Butiksprojekter, som er stgrrelsesmaessigt
afpassede og velintegrerede i strggzonens fodgaen-
gerflow, kan bruges sammen med den eksisterende
bymidte som ét sammenhaengende shoppingomra-
de og give synergi mellem gammelt og nyt*.
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Kommunernes planleegning
har betydning for udvik-
lingen af detailhandelen i
byerne. Dagligvarebutik-
kerne har med det daglige
kundeflow stor indvirken

pa detailhandelen i byerne,
og planlaagningen for nye
butikker eller flytning af
eksisterende kan have store
konsekvenser.

Foto: Rasmus Hee Haastrup

Kommunernes detail-
handelsplanlaeghing

Alle landets kommuner fglger intentionerne bag planlovens detailhandelsbe-
stemmelser og tager aktivt stilling til detailhandelsstrukturen i kommuneplan-
lzegningen i erkendelse af, at detailhandelens udvikling har stor betydning for
byernes udvikling. Planlaegning for detailhandel har saledes vaeret et vigtigt
tema i samtlige kommuneplaner, der er udarbejdet som et led i revisionen af
kommuneplanerne i 2009, hvor planlovens detailhandelsregler er implemen-
teret. Kun én af landets kommuner har ikke revideret kommuneplanen.

COWI har for Naturstyrelsen kortlagt kommunernes
planlaagning for detailhandel og analyseret kommu-
nernes udmgntning af planlovens detailhandelsbe-
stemmelser**, Kortlaegningen er sket pa basis af de
oplysninger om de geeldende kommuneplaner, som
kommunerne indberetter til det centrale planregi-
ster Plansystem.dk.

Tilslutning til planlovens formal

De kommunale gnsker for detailhandelsudviklingen
i kommunen er i hgj grad i overensstemmelse med
planlovens formalsbestemmelser. Det geelder isaer

gnsket om at styrke detailhandelen i hovedbyerne
0g i de primaere centeromrader**.

Planlaegning for centerstrukturen

Mange kommuner ser en direkte sammenhaeng
mellem kommuneplanens hovedstruktur, bymgan-
ster, byernes roller og detailhandelsstrukturen. | by-
planlaagningen er bymidternes udvikling en central
opgave, og her spiller detailhandel en stor rolle.

| de fleste kommuner opfattes bystruktur og detail-
handelsstruktur som to sider af samme sag, og plan-
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laegningen for butiksformal taenkes aktivt ind i byud-

viklingen og bruges til at understgtte nye byomrader.
Der er dog stor forskel i skala, afhaengigt af bystarrel-
se og omfanget af byudvikling.

Planlzegningen i kommunerne fglger planlovens sy-
stematik for centeromrader. Hovedparten af kom-
munerne har overtaget planlovens begrebsapparat
i forbindelse med udpegningen af en centerstruk-

tur. Det ggr det nemmere for investorer og andre in-

teresserede at vurdere placeringsmuligheder m.m.
Der er dog fortsat en del kommuner - typisk de lidt
mindre - som anvender et eget begrebsapparat, og
i stedet for planlovens begreber anvender ord som
“udviklingscentre”, "mindre butiksomrader” mfl., der
kan ggre det vanskeligere at se, hvilke muligheder
der reelt er for butiksudvikling.

Stort set alle kommuneplaner indeholder en vaegt-
ning af centeromraderne, hvor der iszer satses pa
bymidten som centrum for detailhandelen. Des-
uden har alle kommuner udlagt bydelscentre i de
byer, hvor der er mulighed for det.

Byer Antal byer
antal indbyggere

over 100.000 3
40.000-100.000

20.000-40.000 12
10.000-20.000 21
5.000-10.000 42
3.000-5.000 65
1.000-3.000 257
200-1.000 828

Figur 1: Arealer til bymidter,
bydelscentre, lokalcentre og
aflastningsomrader i forskel-
lige bystarrelser uden for
hovedstadsomradet **

Af figur 1ses det, at arealudlzeggene til bymidter, by-
delscentre og lokalcentre i stort omfang er proportio-
nelle med den bystarrelse, de ligger i.

De gennemsnitlige tal for antallet af bydelscentre i
byerne set i forhold til indbyggertal indikerer, at der
er en sammenhazng mellem bydelscentrenes an-
tal og bydelenes kundegrundlag (se figur 2). Dette
afspejler sig 0gsa i, at bydelscentrenes samlede ud-
lagte butiksareal gges med byernes starrelse, (se fi-
gur 3)**

Kommuner, der fortsat har mulighed for at satse pa
detailhandel i eksisterende aflastningsomrader, fast-
holder denne i kommuneplanlzegningen.

Udlaeggene sker

primaert i kommunens store byer

Undersggelsen viser, at kommunerne har mest fo-
kus pa udviklingen i de starste byer. Undersagelsen
viser dog ogsa, at der fortsat leegges op til udvikling
i de mindre byer. | absolutte tal er ca. halvdelen af de
nye udlaeg og udvidelser af eksisterende butiksom-
rader sket i byer under 10.000 indbyggere.

Bymidter Bydelscentre Lokalcentre
10 140 123
10 88 26
Figur 2: Det gennemsnitlige
Lo 48 25 antal af detailhandelscentre
10 04 16 i forhold til bystarrelse (eks-
10 0] 07 klusiv hovedstadsomradet).
10 00 o1 Det ses, at der er en naturlig
sammenhaang mellem
06 00 03 bystarrelse og antallet af by-
0]l - 03 delscentre og lokalcentre**
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Det er tydeligt, at kommunerne i deres planlaagning
har fokus pa bymidterne, som star for de fleste af
udvidelserne. De nzest fleste nyudlzeg og udvidelser
sker i lokalcentre, men det skal sammenholdes med,
at der antalsmaessigt er langt flere lokalcentre end
bymidter, idet der kun kan vaere én bymidte i hver
by (se figur 4)**

Mulighederne for at planlaegge for store udvalgs-
varebutikker i byer med flere end 40.000 indbyg-
gere udnyttes i samtlige byer uden for hovedstads-
omradet. | hovedstadsomradet, hvor arealer til sto-
re udvalgsvarebutikker i 2008 er udpeget i lands-
plandirektivet for detailhandel i hovedstadsomradet,
ger kommunerne kun i et vist omfang brug af den-
ne mulighed**,

Administration af starre

udvalgsvarebutikker uden for bymidterne

Det fremkommer flere steder i undersggelserne, at
kommunerne har seerlige problemer med at hand-
tere de stgrre udvalgsvarebutikker, der er etableret
i aflastningsomrader og f.eks. aeldre erhvervsomra-

10%
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20%
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Byer 5000-10.000 indbyggere
Byer 3000-5.000 indbyggere

Byer 1000-3.000 indbyggere
Byer 200-1.000 indbyggere

der ved indfaldsvejene** Omraderne ligger ofte pe-
rifert i byen, hvilket medfgrer lzengere indkgbsture
og besveerligger indkab til fods, pa cykel eller med
bus. Mulighederne for at udnytte omraderne kan
veere heegtet op pa et upreecist eller mangelfuldt
plangrundlag. Der er ogsa eksempler pa omrader,
hvor en udbygning har fundet sted uden lokalplan.
I nogle omrader blandes butikker, der er etableret
pa baggrund af aeldre lokalplaner med butikker, der
alene forhandler seerlig pladskraevende varer efter
planlovens nuvaerende regler. Det kan i sadanne til-
feelde vaere vanskeligt at administrere byggemulig-
hederne i omraderne.

Planlovens raderum udnyttes

Planlovens detailhandelsbestermmelser om udpeg-
ning af centeromrader giver kommunerne et vist ra-
derum. Kommunerne anvender raderummet til en
varieret implementering af detailhandelsbestemmel-
serne. Det er iseer muligheden for at fastlaegge bu-
tiksstarrelser, der er lavere end de i loven fastlagte
maksimale butiksstarrelser, som kommer i spil. Kom-
munerne tager ogsa aktivt stilling til landsbyernes

44%

Bymidte
M Bydelscenter
Lokalcenter
M Aflastningsomrade
M ser ig pladskreevende varegrupper
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Figur 3: Gennemesnitligt brut-
toetageareal udlagt i lokal-
og bydelscentre fordelt pa
forskellige bystarrelser uden
for hovedstadsomradet. **

Figur 4: Nye og udvidede
omrader til detailhandel for-
delt pa centeromrader uden
for hovedstadsomradet **
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M 0-500 m?

rolle i detailhandelsforsyningen. Hvor hovedparten
af kommunerne udlzegger landsbyerne som lokal-
centre, udpeger andre kommuner bymidter i lands-
byerne.

Butiksstgrrelser og butiksareal

Det er ikke ualmindeligt, at kommunerne fastlaeg-
ger lavere butiksstgrrelser i centeromraderne uden
for bymidten end den maksimale graense, som plan-
loven giver mulighed for. Det medvirker til at styrke
bymidten, som det primaere handelssted, men giver
stadig mulighed for en lokal forsyning med mindre
butikker. | den sammenhaeng er der ogsa kommu-
ner, der saetter lavere graenser for det samlede bu-
tiksareal i lokalcentre og bydelscentre, end loven el-
lers giver mulighed for. Det ses af figur 5, at daglig-
varebutikker i langt hovedparten af bymidterne gi-
ves mulighed for at veere 3500 m? mens det i by-
delscentre kun er i under halvdelen af omraderne,
at der er mulighed for dagligvarebutikker pa op til
3500 m? Af figur 6 ses det, at tilsvarende gar sig
gaeldende for starrelser pa udvalgvarebutikker, hvor
udvalgsbutikker i langt hovedparten af bymidterne

0% 20% 40%
Lokalcenter
Bydelscenter
Bymidte

M o500 m2 [ 5011.000 m2

40%

™ 5011.000 m?

60% 80% 100%

[1.001-2.000 m?

2001-3.500 m?

gives mulighed for at veere 2000 m?, mens det kun
i under halvdelen af bydelscentrene er mulighed for

dagligvarebutikker pa op til 2000 m? Denne stilling-

tagen til butiksstarrelser er med til at styrke bymid-
ten som det primaere sted for udvalgsvarebutikker.

Detailhandel i landsbyerne

Seerligt i de mindste byer og landsbyerne er der for-
skel pa, hvordan kommunerne planlaegger for de-
tailhandel. Hovedparten af kommunerne udpeger
butiksomrader i de mindste byer som lokalcentre,
men flere kommuner udpeger i stedet bymidter i
disse byer** Den varierede brug af centerbegreber-

ne giver forskellige udviklingsmuligheder i sammen-

lignelige bystarrelser.

Ved at udleegge bymidter i de mindste byer kan
kommunerne planlaegge for starre butikker og for
et stgrre samlet butiksareal. Det er isaer muligheden
for at planlaegge for stgrre dagligvarebutikker, der
udnyttes, mens muligheden for et stgrre samlet bu-

tiksareal kun anvendes sjeeldent, dog med undtagel-

se af de mindre byer i turistomraderne.

60% 80% 100%

[1.001-2.000 m?

Figur 5: Anvendte maksimale
butiksstarrelser for dagligva-
rebutikker i bymidter, bydels-
0g lokalcentre uden for
hovedstadsomradet **

Figur 6: Anvendte maksimale
butiksstarrelser for udvalgs-
varebutikker i bymidter,
bydels- og lokalcentre uden
for hovedstadsomradet. **
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Ved i stedet at udpege hele landsbyen som lokalcen-
ter med butiksstarrelser, der derved begraenses til
1000 m? kan butikkerne placeres overalt i landsbyen.

Saerligt om hovedstadsomradet

| hovedstadsomradet fastlaegger miljigministeren i
et landsplandirektiv beliggenheden af bymidter, by-
delscentre og aflastningsomrader, herunder bymid-
ter og aflastningsomrader, hvor der kan etableres
store udvalgsvarebutikker pa over 2000 m?. Gen-
nemgangen af hovedstadskommunernes planlaeg-
ning viser, at kommunerne i stort omfang har indar-
bejdet intentionerne i planlov og landsplandirektiv**.
Kommunerne forholder sig aktivt til centerstrukturen
og foretager lokale skgn. Det er vurderingen, at der
er planlagt for en realistisk centerstruktur i forhold til
det sandsynlige opland.

Kommuneplanernes

redeggrelse for detailhandelsstrukturen
Planlovens krav til kommuneplanens redeggrelse, nar
der planlzegges for detailhandel, er fastsat ud fra et
@nske om, at det skal vaere muligt at vurdere konse-
kvenserne for den eksisterende handel og for tilgaen-
geligheden. Imidlertid viser gennemgangen af kom-
muneplanerne, at der er store forskelle i kommuner-
nes redeggarelse for detailhandelsplanizegningen. Kun
fa kommuner lever op til samtlige redeggrelseskrav i
planloven. Der er ikke fundet en sammenhaeng mel-
lem niveauet for redeggrelsen og feks. kommunens
stgrrelse eller placering i landet.

Et feellestraek for de fleste kormmuner er, at der til
brug for kommuneplanlaegningen er udarbejdet de-
tailhandelsanalyser, der beskriver den aktuelle status
med hensyn til butiksbestanden, omfanget af eksiste-
rende butiksarealer og omsaetningen fordelt pa ho-
vedbutikstyper i kommunerne. P& dette punkt opfyl-
der redeggrelserne derfor lovens krav.

Derimod redeggr kommunerne kun i begraenset
omfang for, hvilke oplande der forventes betjent
med arealudlzeggene til detailhandel, og hvordan til-
geengeligheden er til detailhandelsomraderne. Dis-
se to forhold er essentielle for vurderingen af kon-
sekvensen for eksisterende detailhandel og center-
omrader, kundernes adgang til detailhandel mv. ved
nye udlaeg til detailhandel.

| forhold til at fremme en struktur med god tilgeen-
gelighed for bl.a. kollektiv trafik vurderer flere kom-
muner, at det ikke har veesentlig indflydelse pa ud-

viklingen. Flere kommuner papeger, at det er van-
skeligt at planlaegge, sa der sikres god tilgeengelig-
hed med kollektiv transport. Bestemmelserne sig-
ter mod at skabe en samfundsmaessigt baeredygtig
detailhandelsstruktur, men det opfattes af flere kom-
muner som vanskeligt af opfylde.

Dette kan vaere en arsag til, at tilgeengelighed ofte
er mangelfuldt beskrevet i kommuneplanredegarel-
serne, som oftest kun omfatter en raekke hensigts-
erkleeringer pa dette omrade. Den begraensede be-
handling af tilgeengelighed i redeggrelserne for de-
tailhandelen kan ogsa veere udtryk for, at emnet ik-
ke prioriteres hgijt i detailhandelsplanlzegningen.

Det er ogsa et lovkrav, at kommuner, som har mulig-
hed for at planlaeagge for store udvalgsvarebutikker
over 2000 m?, redeger for konsekvenserne for den
gvrige detailhandel i kommuneplanen. Desvaerre er
det kun fa af kommunerne, som ggr dette.

Enkelte overskridelser

af de lovgivningsmaessige muligheder

Mange kommuner fastsaetter lavere graenser for bu-
tiksstarrelser og det samlede bruttoetageareal end
det maksimale, der er muligt ifglge loven. Der er og-
sa enkelte kommuner, som planlaegger for starre
butikker og stgrre rammeudlzaeg, end planloven gi-
ver mulighed for**.

Udpegningen af aflastningsomrader afspejler stort
set de omrader, som var udlagt i regionplan 2005.
Flere kommuner har herudover udlagt omrader,
som benaevnes "aflastningscenter” eller "aflastnings-
omrade”. Der er fortsat en betydelig rummelighed
til butiksudvikling i aflastningsomrader i kommune-
planerne. | flere tilfzelde er der dog tilsyneladende
en divergens mellem kommuneplanernes angivel-
se af rummelighed og den rummelighed, som var
angivet i regionplan 2005** Aflastningsomrader-
ne har vaeret behandlet forskelligt i regionplanerne,
hvilket ytrer sig i meget forskellige rammer og ud-
viklingsmuligheder for aflastningsomrader i forskel-
lige dele af landet. Nogle aflastningsomraders ud-
viklingsmuligheder har vaeret begraenset til de geel-
dende lokalplaner. Andre aflastningsomrader har en
fastlagt ramme for det samlede bruttoetageareal

til butiksformal. Nogle steder er der en restrumme-
lighed, som kan udnyttes til yderligere byggeri, me-
dens rummeligheden i andre aflastningsomrader er
brugt op.
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Kommunernes lokalplanlaegning

Det fremgar af plansystem.dk, at de fleste kommu-
ner har vedtaget mindst en ny lokalplan for etable-
ring af butikker i den 4-arige periode fra 1. juli 2007
til 1. juli 2011, Antallet af nye butiksprojekter er for-
mentlig en del hgjere end antallet af nye lokalplaner,
eftersom en del projekter kan gennemfares pa basis
af eksisterende lokalplaner. Antallet af nye lokalpla-
ner kan dog ses som en indikator pa, hvor stor efter-
spargslen fra investorer er forskellige steder i landet.

I byer med mere end 20.000 indbyggere er der i
gennemsnit udarbejdet mellem 1- 3 lokalplaner pr.
ar, mens der for byer med mindre end 5000 ind-
byggere kun undtagelsesvis bliver udarbejdet nye
lokalplaner for detailhandel.

Det er isaer i de starste byer med over 40.000 ind-
byggere, at der er udarbejdet lokalplaner for center-
omrader uden for bymidten. | disse byer er det mu-
ligt at planlaegge for starre bydelscentre, og desuden
har de fleste af byerne ogsa eksterne centeromra-
der som feks. aflastningsomrader. 1/3 af lokalplanerne
omfatter omrader i de centrale dele af byen.

I byer pa under 20.000 indbyggere, hvor det ikke
er muligt at udlaegge bydelscentre, og hvor der kun
undtagelsesvis er aflastningsomrader, er over 2/3 af
lokalplanerne udarbejdet for projekter i de centrale
dele af byen.

Af de undersggelser, som er foretaget, fremgar det,
at planlovens effekt er blevet svaekket af mulighe-
derne for at udnytte rummeligheder i zldre plan-
leegning. Det er et seerligt problem, at der fortsat
sker en udbygning med butikker uden for center-
omraderne. Det sker ofte pa baggrund af aeldre lo-
kalplaner fra fgr 1997 som abner for butiksetablerin-
ger i erhvervsomrader mv. langs indfaldsvejene. Vis-
se kommuner vaelger at fastholde disse byggemu-
ligheder. Det indebeerer, at den forngdne moderni-
sering af plangrundlaget ofte udsaettes. Det geelder
0gsa planleegningen for nogle aflastningsomrader,
som kun kan udvikles inden for den eksisterende lo-
kalplans rammer.
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101 . I

Kommunernes

vurdering af

detailhandelsreglerne

Kommunerne bakker generelt op om formalet med planlovens bestemmel-
ser om planlaegning for detailhandelsstrukturen. Kommunerne anvender det
raderum, som planloven giver, men peger samtidig pa, at der er udfordringer i
planlovens detailhandelsbestemmelser. Kommunerne fremhaever ogsa, at der

er mange forhold, som den kommunale planlaegning ikke kan regulere og styre.

COWI har gennemfart interviews med embedsmaend
i 14 kommuner om detailhandelsbestermmelserne

og anvendelsen af disse i planlaegningen** Kommu-

nerne er udvalgt pa baggrund af geografisk belig-
genhed, indbyggertal i kommunen og indbygger-
tal i den starste by i kommunen. Pa grund af forskel-
ligheden har kommunerne divergerende opfattelser
af bestemmelserne, men udtrykker ogsa en faelles
holdning til bestemmelserne pa en raekke omrader.

Interviewene er et vigtigt bidrag til vurderingen af,
hvilken rolle planloven og planlzegningen spiller i
forhold til detailhandelsudviklingen. Samtidig er det

et input i forhold til at vurdere detailhandelsbestem-

melsernes anvendelighed bade med hensyn til,
hvordan de er at administrere for kommunerne, og
med hensyn til hvordan kommunerne vurderer, at
de underliggende bestemmelser understatter de-
tailhandelsbestemmelsernes formal.
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Detailhandelsbestemmel-
serne giver kun i begraenset
omfang mulighed for detail-
handel uden for bymidten i
byer med faerre end 20000
indbyggere. Nogen steder
har det fart til nytaenkning,
som har givet en moderni-
sering af detailhandelslivet i
bymidten.
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Opbakning til formalet

med detailhandelsbestemmelserne

Flertallet af de interviewede kommuner bakker op
om intentioner og formalet med detailhandelsbe-
stemmelserne. Kommunerne gnsker en fremtidig
udvikling i detailhandelsstrukturen, som er i over-
ensstemmelse med formalet i planlovens regler om
planlaegning for detailhandel. De peger dog pa, at
planlzegning ikke alene kan sikre, at detailhandels-
udviklingen sker i overensstemmelse med formals-
bestemmelserne**.

Planlagning ggr det ikke alene

Kommunerne peger saledes p3, at planlaegning kun
er én af flere faktorer, som har indflydelse pa udvik-

lingen inden for detailhandelen. Andre faktorer, som

feks. udviklingstendenser i branchen, kundeadfaerd,

konjunkturer og politik, tilleegges ogsa stor betyd-
ning for den aktuelle udvikling. Kommunerne vur-
derer dog, at den planlaegningsmaessige fokusering
pa bymidterne har forhindret en afvikling af den lo-

kale butiksforsyning. Flere kommuner papeger sale-

des, at virkeligheden ville have set vaesentlig ander-
ledes ud uden detailhandelsbestemmelserne.

Menis flertallet af de interviewede kommuner bakker
op om detailhandelsbestemmelsernes formal, er
mange kritiske over for de konkrete bestemmelser
og virkemidler.

Kommunestgrrelsen har

betydning for tilfredsheden

Kommunerne, der kun har mellemstore og mindre
byer, opfatter det som en uhensigtsmaessig forskels-
behandling, at kommuner med starre byer bliver be-
gunstiget med flere muligheder inden for detailhan-
delen. Konkret peges der pa de starste byers mulig-
hed for etablering af bydelscentre og for at planlaeg-
ge for store udvalgsvarebutikker pa over 2000 m?1©

Afgraensning af bymidten

Hvis en kommune gnsker at udvide stgrre bymidter
og bydelscentre pa over 5000 m? arealmaessigt,
skal kommunerne anvende "den statistiske meto-
de”. Metoden viser, hvor i byen, der i forvejen er en
vis koncentration og variation i butikker, cafeer, re-
stauranter, kultur, social service mv,, som kan vaere

udgangspunkt for udvidelser af den afgreensede by-

midte. De fleste kommuner er dog kritiske over for
kravet, fordi mulighederne for at udvide detailhan-

© Mulighederne for at planlaegge for store udvalgsvarebutikker pa mere end 2.000 m? er
udvidet ved den seneste planlovsaendring (Lov nr. 424 af 10.5.2011) og dermed efter inter-
viewene blev gennemfart

delsomraderne pa baggrund af lokale forhold findes
for begraensede.

Kritikken af reglen skal dog ses i lyset af, at det er

en nyere regel, og kommunerne maske derfor end-
nu ikke har opnaet fuldt kendskab til mulighederne.
Kommunernes opfattelse af reglen om udvidelse af
bymidter og bydelscentre efter den statistiske me-
tode danner endvidere baggrund for en generel kri-
tik af detailhandelsreglerne som vaerende for restrik-
tive og uden mulighed for at lzegge lokale forhold til
grund for beslutningerne**.

Store udvalgsvarebutikker

uden for bymidter og bydelscentre

Kommunerne kritiserer lovens definition af butik-
ker, der kan udlaegges i omrader uden for de centra-
le dele af byerne og bydelene, for at veere begraen-
sende.

Kommunerne finder det vanskeligt at finde egnede
lokaliseringsmuligheder for en raekke af de store ud-
valgsvarebutikker ud over dem, som i loven er de-
finerede som saerlig pladskraevende. Butikkerne er
ikke ngdvendigvis starre end planlovens maksima-
le graense pa 2000 m? men det handler om butiks-
koncepter med boksbutikker, der gnsker placeringer
uden for bymidterne. Det er saerligt butikskoncepter
inden for salg af elektronik og harde hvidevarer, le-
getgj, biltilbehgar, taepper, babyudstyr og boligudstyr.

Det opleves som en udfordring i byplanlaegningen,
at kundernes transportadfaerd og butikkens varele-
verancer bevirker, at butikken ikke egner sig til loka-
lisering centralt i en by eller bydel. Kommuner, der
har byer stgrre end 40.000 indbyggere, har dog al-
le givet mulighed for placering af store udvalgsvare-
butikker i bymidterne i kommuneplanen. Undersg-
gelsen peger pa, at kritikken af reglen dels kan vee-
re et udtryk for, at det kan vaere vanskeligt at finde
egnede placeringsmuligheder i de centrale dele af
en by eller bymidte, dels at kommunerne ikke er til-
straekkelig proaktive i deres planlaagning og dels, at
disse butikskzeder ikke gnsker en lokalisering i by-
midten**,

500 m mellem enkeltstaende butikker

En enkeltstaende butik bar efter lovens bemaerknin-
ger sgges placeret mindst 500 meter fra andre bu-
tikker og detailhandelsomrader. Pa trods af, at der ik-
ke er tale om en lovfaestet greense, anvendes den i
vidt omfang i kommunerne, og hovedparten af dem
peger pa, at reglen virker godt og efter hensigten til
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at handtere placeringen af enkeltstaende butikker.
Kommunerne har saerligt anvendt reglen for at sik-
re, at butiksomrader ikke udvides uhensigtsmaessigt
og til at afvise ugnskede butiksprojekter uden for
kommunens detailhandelsstruktur**.

Anbefalinger fra

kommunerne om vejledning og dialog

Der er blandt de adspurgte kommuner tilfredshed
med "Vejledningen om detailhandel’, som Natursty-
relsen udgav i maj 2010, selvom den kom for sent i
forhold til kommuneplanrevision 2009.

Specifikt udtrykker kommunerne et gnske om en
mere illustrativ og visuel vejledning om definition af
centertyper og om mulighederne for at justere by-
midteafgraensninger i forhold til den statistiske me-
tode, nar den faglige argumentation er i orden.

Kommunerne efterspgrger ogsa vejledning i forhold
til redeggrelseskravene for lokalisering af mabelbu-
tikker uden for bymidten, lokalisering af store ud-
valgsvarebutikker pa mere end 2000 m?, enkeltsta-
ende butikker til lokalforsyning, forsyningsoplande,
tilgeengelighed mv.

Mange kommuner udtrykker endvidere et gnske
om en gget dialog med Naturstyrelsen med hen-
blik pa starre indbyrdes forstaelse. Der efterspar-
ges stgrre lydhgrhed hos Naturstyrelsen i forhold

til kommunernes argumenter om, hvordan de loka-
le forhold pavirker detailhandelsstrukturen og mu-
lighederne for en hensigtsmaessig planlaegning i for-
hold til formalet**.
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Sikring af de over-
ordnede interesser i
kommuneplanerne

Dialogen mellem kommunerne og Naturstyrelsen om kommuneplanlaegnin-
gen har medfart, at forventninger har kunnet afstemmes tidligt i processen.
Kun i fa tilfaelde har det vaeret ngdvendigt at ggre indsigelse mod planlagnin-
gen for detailhandel. Indsigelserne har fortrinsvis handlet om udvidelser af
bymidter, manglende klarhed i kommunernes retningslinjer samt udlaagning
af nye bydelscentre og aflastningsomrader.

Miligministeren har pligt til at ggre indsigelse mod
en kommuneplan, hvis den strider mod overordne-
de interesser. Opgaven er uddelegeret til Natursty-
relsen. Naturstyrelsen har fgrt en konstruktiv dialog
med kommunerne i forbindelse med 2009-revisi-
onen af kommuneplanerne. P& den baggrund har
mange planleegningsforhold kunnet afklares, inden
de blev til problemer. Kun i fa tilfaelde har det veeret
ngdvendigt at gare indsigelse mod planlzegningen

for detailhandel. Indsigelserne har fortrinsvis hand-
let om udvidelser af bymidter, manglende klarhed i
kommunernes retningslinjer, udlzegning af nye by-
delscentre og aflastningsomrader.

Varetagelse af overordnede interesser
Kommunerne er ansvarlige for kommuneplanlaeg-
ningen, herunder for at fastleegge retningslinjerne
for den kommunale detailhandelsstruktur.

Naturstyrelsen har i kommu-
neplanprocessen varetaget
den overordnede interesse |,
at planleegningen understgt-
tede formalet med detailhan-
delsbestemmelserne, sa vi
fortsat har en hensigtsmaes-
sig detailhandelsstruktur.

Foto: Rasmus Hee Haastrup
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Miligministeren har pligt til, pa vegne af samtlige stats-
lige myndigheder, at gare indsigelse mod endelig ved-
tagelse af kommuneplaner, hvis de er i strid med over-
ordnede interesser. Ved kommunernes udarbejdelse
af lokalplaner kan samtlige statslige myndigheder go-
re indsigelse over for endelig vedtagelse af planerne,
hvis de er i strid med de hensyn, som myndigheden
varetager.

Forud for kommuneplanrevisionen 2009 udgav Mil-
jeministeriet publikationen "Oversigt over statslige
interesser i kommuneplanlaegningen - 2009”. Pub-
likationen er en oversigt over alle sektorministeriers
interesser i kommuneplanlaagningen og udgivet pa
hele regeringens vegne. Ved kommuneplanrevision
2009 var Naturstyrelsen pa miligministerens veg-
ne ansvarlig for at koordinere de overordnede inte-
resser.

Naturstyrelsen har ved kommuneplanrevision 2009
@gnsket at styrke dialogen mellem de statslige myn-
digheder og kommunerne for tidligt i planproces-
sen at seette fokus pa de overordnede interesser pa
kommunernes gnsker og muligheden for at afveje
og forene disse interesser.

Kommunerne har ligeledes gnsket en tidlig dialog
om de planlaagningsspargsmal, hvor der har vaeret
kommunalpolitisk interesse.

Det er Naturstyrelsens opfattelse, at den tidlige dia-
log i mange tilfaelde har vaeret medvirkende til, at
der er fundet enighed mellem parterne om de kom-
munale gnsker og de overordnede interesser i for-
bindelse med den fremtidige detailhandelsplanlaeg-
ning i kommunen.

Det skal dog understreges, at planlaegning for de-
tailhandel er et komplekst omrade, og den lgben-
de dialog har ogsa vist, at der er behov for yderlige-
re vejledning og information og for et gget fokus pa
kvaliteten af de veerktgjer, Naturstyrelsen stiller til ra-
dighed for den kommunale planlaegning.

Udfordringer i den kommunale planlagning
Naturstyrelsen har i enkelte tilfaelde fremsat indsi-
gelse mod kommuneplanforslag for at sikre de over-
ordnede interesser. Naturstyrelsen har pa baggrund
af indsigelserne haft dialog med kommunerne, og
samtlige indsigelser er i dag afhandlet.

De statslige indsigelser har vaeret centreret om fal-
gende emner:

Bymidter

Der er fra statslig side fremsat indsigelse mod ud-
videlse af enkelte bymidter. Indsigelserne er blevet
fremsat, fordi de gnskede udvidelser af bymidten ik-
ke var i overensstemmelse med brugen af den sta-
tistiske metode og/eller ikke understgttede en sam-
menhasngende bymidte.

Manglende klarhed i kommuneplanforslaget
Naturstyrelsen har fremsat indsigelse mod kommu-
neplanforslag, der ikke har veeret tilstraekkeligt prae-
cise i forhold til planlovens krav, og hvor det der-

for ikke var muligt at vurdere, hvorvidt forslag til ret-
ningslinjer og rammer var i strid med de overordne-
de interesser i forhold til detailhandel. Konkret har
det handlet om mangel pa afgraensning af detail-
handelsomrader og mangel pa oplysninger om det
samlede bruttoetageareal til detailhandel for de en-
kelte omrader.

Bydelscentre og aflastningsomrader
Naturstyrelsen har fremsat indsigelse mod kommu-
neplanforslag, hvor kommunerne gnskede at ud-
lzegge nye bydelscentre. Det handlede bl.a. om en
udvidelse af detailhandelsrammen for et bydelscen-
ter, der kunne true bymidtens funktion som det pri-
meere detailnandelsomrade. Et andet eksempel pa
en indsigelse handlede om etablering af et nyt by-
delscenter i naer tilknytning til et allerede eksisteren-
de bydelscenter.

Naturstyrelsen har ligeledes fremsat indsigelse mod
kommuneplanforslag omfattende aflastningsom-
rader. | et tilfeelde gnskede en kommune at udvide
den geografiske afgraensning af et eksisterende af-
lastningscenter, og i et andet tilfaelde gnskede en
kommune at sidestille et eksisterende aflastnings-
center med bymidten.
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| hovedstadsomadet er han-
delsoplandene mellem de
enkelte byer overlappende.
Bymidterne i de store byer
og de store indkgbscentre
tiltreekker kunder fra store
dele af hovedstadsomradet.

Foto: Colourbox

Miljgvurdering af
landsplandirektiver
for detailhandel

Ifalge reglerne om miljgvurdering skal konsekvenserne af planer og program-
mer overvages. Det fremgar sdledes af de to landsplandirektiver, som miljgmi-
nisteren har udstedt om udlzeg af aflastningsomrader og store udvalgsvarebu-
tikker i hovedstadsomradet og i Arhus, at konsekvenserne vil blive fulgt i den
redeggrelse, som ministeren hvert 4. ar skal afgive til Folketingets Miljz- og
Planlzegningsudvalg.

Miljgministeren har en saerlig opgave pa detailhan-

delsomradet med at fastleegge landsplandirektiver

for Arhus og for hovedstadsomradet. For Arhus be-
star miljigministerens opgave i at fastlaegge belig-

genheden af aflastningsomrader, hvori der kan etab-

leres store udvalgsvarebutikker. For hovedstadsom-
radet bestar opgaven i at fastleegge beliggenheden
af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader,

herunder bymidter og aflastningsomrader, hvor der
kan etableres udvalgsvarebutikker over 2000 m?.

| de medfalgende miligvurderinger til de to lands-
plandirektiver vurderes direktivernes forventede mil-
jopavirkning, og det beskrives, at miljgovervagnin-
gen vil indga i den 4-arige redeggrelse for detailhan-
delsplanlaagningen.
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Landsplandirektivet for

detailhandel i hovedstadsomradet
Landsplandirektivet for detailhandel i hovedstads-
omradet tradte i kraft den 15. november 2008. Di-
rektivets bestemmelser omkring beliggenheden af
bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader byg-
ger videre pa den eksisterende detailhandelsstruk-
tur i hovedstadsomradet, og der udlaegges alene
omrader til store udvalgsvarebutikker i eksisterende
omrader til butiksformal, der pa grund af en central
placering i forhold til transport og oplande vurderes
seerligt velegnede til butiksformal. Det vurderes der-
for i den medfglgende miljgrapport, at direktivet er
miljgneutralt og ikke vil f& vaesentlige negative miljg-
konsekvenser set i forhold til den planlaegning, som
direktivet aflgser.

Naturstyrelsen vurderer, at miljigovervagningen ho-
vedsageligt skal fokusere pa realiseringen af store ud-
valgsvarebutikker, og hvorvidt disse far konsekven-
ser som forventet i miljigrapporten.

Ved en gennemgang af kommunernes planlaagning
i hovedstadsomradet er det vurderet, at kommuner-
ne har indarbejdet intentionerne i landsplandirekti-
vet i kommuneplanerne, og planlaegger i overens-
stemmelse med reglerne i direktivet** Ifglge lands-
plandirektivet har 5 kommuner faet mulighed for at
planlaagge for store udvalgsvarebutikker. Ifglge gen-
nemgangen er der én kommune, der ikke udnytter
muligheden, én der udnytter den delvist, mens de

3 sidste kommuner udnytter muligheden fuldt ud i
kommuneplanen. En rundspgrge hos kommunerne
viser dog, at der endnu ikke er nogen af de planlag-
te muligheder, der er fysisk realiseret. Kommunerne
oplever dog en vis interesse og vurderer derfor, at
realisering af en raekke projekter kan vaere umiddel-
bart forestaende.

Da endnu ingen af de store udvalgsvarebutikker,
som landsplandirektivet giver mulighed for er etab-
lerede, er det pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at
belyse de faktiske miljgkonsekvenser af landsplan-
direktivet.

Landsplandirektiv for detailhandel i Arhus
Landsplandirektivet om beliggenheden af aflastnings-
omrader i Arhus, hvori der kan placeres udvalgsva-
rebutikker over 2000 m?, tradte i kraft 1. november
2008. Med landsplandirektivet blev de eksisterende
butiksomrader ved Tilst og Skejby udpeget som af-
lastningsomrader, hvor der kan planlaegges for ud-
valgsvarebutikker pa mere end 2.000 m? bruttoeta-

geareal. Det vurderes i miljgrapporten, at direktivet
ikke vil fa nogen @gede miljigmaessige konsekvenser.
Begge de to udpegede omrader er i henholdsvis re-
gionplanen og kommuneplanen store eksisterende
detailhandelsomrader, hvor der allerede ligger man-
ge og store udvalgsvarebutikker. Direktivet bygger

i det store hele pd den eksisterende detailhandels-
struktur og giver derfor ikke gget miljgbelastning i
forhold til tidligere planlaegning.

Arhus Kommune har vedtaget en kommuneplan,
som udmenter landsplandirektivet. Der gives sale-
des mulighed for tre nye store udvalgsvarebutikker,
toicity og en i aflastningsomradet i Skejby.

Der er interesse for at udnytte muligheden for at
etablere en stor udvalgsvarebutik i Skejby. Arhus
Kommune har vurderet, at projektet er VVM-pligtigt,
da der er tale om en ny stor butik med regional pa-
virkning. Der har veeret indkaldelse af ideer i forhold
til kommuneplan og VVM for projektet. Der arbejdes
nu med de konkrete forslag til lokalplan, kommune-
plantillaeg, miligvurdering og VVM.

Der er endnu ikke realiseret butikker pa baggrund
af de muligheder, som landsplandirektivet giver for
planlaagning for store udvalgsvarebutikker i aflast-
ningsomraderne i Tilst og Skejby. Det er derfor ikke
i denne redeggrelse muligt at belyse de faktiske mil-
jomaessige konsekvenser af landsplandirektivet.
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Ved placering af nye
indkabscentre er samspil-

let med den eksisterende
detailhandel af vital be-
tydning. En placering kan
medfgre en opblomstring af
den samlede detailhandel,
mens en anden kan medfgre

butikslukninger.

Foto: Mia Christiernson

Vurdering af kommu-
nernes planlaegning

Samlet set viser undersggelserne, at kommunernes planlaagning understgtter
formalet i planlovens bestemmelser om planlaegning til butiksformal. Samtidig
peger gennemgangen af kommunernes planlaagning for detailhandelsstruktu-

ren pa en raekke centrale udfordringer.

Fortsat centralisering begranses

Der er fortsat en udvikling, hvor detailhandelen for
dagligvarer og udvalgsvarer centraliseres til de star-
re byer og til omrader uden for de centrale omrader
af byen. Planlovens bestemmelser om planlzagning
for detailhandel ser dog ud til at begraense denne
udvikling** Selvom undersggelserne viser, at kom-
munerne har mest fokus pa udviklingen i de stgrste
byer, planlaagges der ogsa for udviklingsmuligheder
i byer med feerre end 10.000 indbyggere.

Det finmaskede net af dagligvarebutikker i Danmark
gor det muligt for de fleste danskere at kgbe daglig-
varer inden for gang- eller cykelafstand fra boligen.

Der er samtidig et net af byer med udvalgsvarebu-
tikker, som giver mulighed for at handle udvalgsva-
rer i byer i alle dele af landet. Det samlede billede af
detailhandelen i Danmark er, at der i overensstem-
melse med planlovens formal er et varieret butiks-
udbud i de mindre og mellemstore byer samt i de
enkelte bydele i de store byer, og der er tale om en
samfundsmaessigt baeredygtig detailhandelsstruk-
tur, hvor transportafstande i forbindelse med indkab
er begraensede. Billedet er staerkest pa dagligvaresi-
den, mens udbuddet af udvalgsvarebutikker er ud-
fordret af strukturudviklingen i detailhandelen og
konkurrencen fra de stgrre byer.
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/Aldre planlagning traekker i forkert retning
Kommunerne har en allerede vedtaget planlaegning,
som stadig muligger en udbygning af butikscentre
0g placering af store udvalgsvarebutikker mv. i by-
ens periferi. Undersggelserne viser, at byernes ud-
vikling deler sig i to. Der er dels de byer, hvor udvik-
lingen primeert sker i bymidten, dels de byer, hvor
udviklingen sker mere spredt eller i eksisterende
centre i byernes periferi. Billedet er, at byer, der sat-
ser pa fortsat udbygning af de eksterne centre, op-
lever en tilbagegang i bymidten, hvor tabet af kun-
der opleves som et fattigere byliv. P4 den anden si-
de har de byer, der har valgt ikke at satse pa ekster-
ne centre, i synlig grad fastholdt et rigere handelsliv i
de historiske bymidter*.

Undersggelserne konkluderer, at det er vigtigt at
fastholde bymidteprioriteringen i planlaagningen, og
at detailhandelen fortsat er bymidternes hovedat-
traktion, selvom den suppleres med flere andre by-
funktioner som kulturhuse, biblioteker, museer, cafe-
er, spisesteder og nye former for service- og sund-
hedstilbud, undervisningssteder mv.*

Udviklingen viser, at hidtidig planlaegning og eksiste-
rende strukturer bgr teenkes sammen med beho-
vet for nye Igsninger og ny planleegning, sa de eksi-
sterende bymidter styrkes som levende og variere-
de handelscentre.

Dagligvarebutikkerne har

stor betydning for udviklingen

Placeringen af nye butikker til dagligvarer har stor
betydning for livet i bymidten, eftersom de genere-
rer et stort kundeflow, og derfor har betydning for
omseaetningen ogsa i udvalgsvarehandelen*.

Der er maerkbar forskel pa maengden af kunder far
og efter udflytning eller lukning af en starre daglig-
varebutik i bymidten. Bymidterne har ligesom bu-
tikscentre behov for dagligvarebutikker til at tiltraek-
ke kunder. Betydningen af dagligvarebutikker illu-
streres af, at stort set alle ny butikscentre opbygges
med en starre dagligvarebutik som ankerbutik*.

Det har derfor stor betydning, hvordan lokalisering
af dagligvarebutikker handteres i kommuneplanlaag-
ningen.

Planlzegning for stagnation

Den strukturelle udvikling og afmatningen i forbru-
get seetter generelt spor i byerne med et overskud
af butikslokaler til fglge* Kommunerne kan i kom-
muneplanlzegningen inddrage de nye tendenser og
finde lgsninger, der tager hgjde for en fremtidig ud-
vikling. Mange steder i landet skal planlzegningen
for detailhandel tage udgangspunkt i en fortsat svag
eller vigende udvikling inden for detailhandelssekto-
ren. Undersggelserne rummer eksempler pa, at sma
men velstrukturerede og koncentrerede bymidter
kan veere attraktive og derfor have betydning som
handelssteder.

Detailhandelsreglerne er vanskelige
Undersggelserne viser, at planlaagning for detailhan-
del og planlovens bestemmelser er en udfordring
for kommunerne. Kommunerne peger pa, at der er
behov for gget vejledning, viden og dialog om plan-
laegning for detailhandelsstrukturen**.

Kommunerne udtrykker generelt, at planlovens de-
tailhandelsregler er komplekse og detaljerede. Det
er iseer afgraensningen af bymidter, herunder bru-
gen af den statistiske metode og placeringen af sto-
re butikker uden for bymidterne, som volder kom-
munerne problemer. Det kan vaere problematisk, ef-
tersom det er to centrale emner for detailhandels-
planlzegningen, som har betydning for, i hvilket om-
fang planlaagningen lever op til planlovens formal
om at styrke levende bymidter.

Derudover viser gennemgangen af kommunepla-
nerne, at redeggrelsen, som skal indeholde en vur-
dering af konsekvenser for detailnandelsstrukturen
og den trafikale tilgeengelighed, ikke altid er tilstraek-
kelig** De fleste kommuneplaner baseres pa detail-
handelsanalyser, men der redeggres kun i begreen-
set omfang for oplande og tilgaengelighed. Konse-
kvenserne for oplandet har vaesentlig betydning for
vurderingen af, hvordan et projekt eller en plan pa-
virker den samlede detailhandelsudvikling og trans-
portarbejdet.
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